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Forord

Vattenfragor har pa senare ar fatt 6kad uppmarksamhet i samhallet. En stor del av
vara vattendrag och sjoar aterfinns i skogslandskapet, vilket gor att skogen och
skogsbruket har viktiga roller for kvaliteten pa vattenmiljéer. Vattenforvaltningen
paverkar darmed ocksa vart satt att skota skogen.

I mars 2008 fick Skogsstyrelsen regeringens uppdrag att analysera vilka konse-
kvenser den nya vattenforvaltningen kan fa for skogsbruket. Fragan ar komplex
och svar att besvara eftersom vi behdver mer kunskap om bland annat sambanden
mellan atgarder i skogen och konsekvenserna for vattenmiljoerna. Detta galler
saval pa 6vergripande niva som for enskilda vattendrag. Centrala delar av vatten-
forvaltningsarbetet behéver ocksa tydliggoras innan slutsatser kan dras om vilka
konsekvenser det faktiskt kan fa.

Fran Skogsstyrelsens sida ser vi denna redovisning av regeringsuppdraget som en
bra grund for fortsatt arbete med skogslandskapets vatten. Det finns en lagesbe-
skrivning att utga ifran, och forslag pa forandringar i regelverk och andra styrme-
del. Dessutom har ett antal omraden identifierats som behover utredas och ut-
vecklas vidare.

For att uppna malen i vattenforvaltningen bedomer Skogsstyrelsen att miljohéan-
synen vid skogliga atgarder har en viktig roll. Det behovs ocksa atgérder for re-
staurering av vattenmiljoer. Det finns ett starkt engagemang fran skogsnaringen
dar manga egna initiativ redan tagits till utbildningar, utveckling av arbetssatt och
praktiska atgarder i skogen. Samverkan mellan olika myndigheter och skogsbru-
kets aktorer har ocksd kommit igdng och behéver underhallas och utvecklas. Maj-
ligheterna att na malen i vattenforvaltningen kan darigenom forbéttras genom att
kompetens och resurser nyttjas effektivt.

Jonkoping mars 2010

Monika Stridsman



MEDDELANDE NR 1/2010

Sammanfattning

Uppdraget

Vattenfragor har pa senare ar fatt okad uppmarksamhet saval inom skogsbruket
som mer allmant. Ett skal till detta & EG:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG)*
som organiserar EU-landernas vattenforvaltning. Direktivet ar genomfort i
Sverige bland annat genom férordningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten
pa vattenmiljon?. Direktivet innebr ett nytt regelverk och arbetssatt nar det galler
forvaltning av vatten. Pa vilka satt och i vilken omfattning det kan paverka skogs-
bruket behdver analyseras.

Regeringen lamnade den 13 mars 2008 ett uppdrag till Skogsstyrelsen att i samrad
med vattenmyndigheterna och andra berérda myndigheter f6lja den pagaende pro-
cessen med att klassificera vattenforekomster och att delta i arbetet att utarbeta
atgardsprogram. | uppdraget har ingatt att analysera behovet av och lamna férslag
pa forandringar av lagar eller andra styrmedel som berdr skogsbruket och som
behovs med anledning av vattendirektivet. En revidering av skogsvardslagens®
(SvL) hansynsparagraf (30 8) r ett sétt att tydliggora behovet av en forbattrad
hansyn till vattenvardens intressen. | uppdraget har dven ingatt att bedéma vilka
konsekvenser som de foreslagna forandringarna kan komma att fa for skogsbru-
ket.

Den nya vattenférvaltningen

Malet med den nya vattenforvaltningen &r att alla vatten ska ha god eller hog
ekologisk och god kemisk status senast den 22 december 2015, eller vid den sena-
re tidpunkt som vattenmyndigheterna har beslutat. Manga vattenférekomster be-
doms inte uppna detta mal och det innebér att atgarder behdver vidtas i dessa for
att forbattra statusen. Malet innebér dven att statusen i vattenférekomster inte far
forsamras. Vattenforvaltningen fokuserar pa avrinningsomradet och den omfattar
all typer av ytvatten och grundvatten. Samverkan ar en av grundbultarna i arbetet
och alla sektorer i samhéllet ska vara med och ta sitt ansvar for vattenfragorna.

De tva vanligaste orsakerna till att vattenférekomster inte bedéms uppna god
ekologisk status ar fysiska forandringar och 6vergddning. God kemisk status upp-
nas endast i ett fatal vattenférekomster pa grund av hoga kvicksilverhalter i fisk.
Frammande arter och forsurning ar nagra av de andra problemen som finns med.

For att bibehalla eller uppna god status i vattenforekomsterna har atgardsprogram
beslutats av vattendelegationerna (vattenmyndigheternas styrelser) inom respek-
tive vattendistrikt. Atgardsprogrammen riktar sig till statliga myndigheter och
kommuner och de syftar i huvudsak till forandringar i juridiska och ekonomiska
styrmedel. For att malet god status ska nas behovs aven mer kunskap, radgivning,

! Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av
en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade.

2 SFS 2004:660 Férordning om férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

% Skogsvardslagen (1979:429).
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overvakning och tillsyn. Atgéarderna ar utformade sé att de ska kunna genomféras
av berorda statliga myndigheter och kommuner inom ramen for befintligt ansvar.

Arbetet med skogens vatten

Manga vattenmiljoer aterfinns i skogslandskapet. Mer an 50 % av landarealen
tacks av skogsmark sa kontaktytan mellan brukad skogsmark och vatten ar darfor
stor. Det medfor att skogsbrukets potential att paverka vattenmiljoer blir stor och
vattenfragan har fatt stor uppmarksamhet inom skogssektorn under senare ar.
Skogsstyrelsen beslutade i mars 2010 om en ny intern vattenpolicy och pa manga
hall i landet pagar utbildningssatsningar. Inom skogsnaringen har flera aktorer
tagit fram eller arbetar for ndrvarande med att ta fram egna instruktioner for hur
skogsbruksatgarder bor utforas i anslutning till vattenmiljoer, och ett initiativ har
tagits till ett branschgemensamt vattenrad. Foreliggande regeringsuppdrag ska-
pade mojligheten att pa ett samlat satt dokumentera vad som gjorts, vad som pa-
gar, och vad som behover forbattras och utvecklas.

Behov av atgarder

Skogsbruk kan ibland forknippas med en del av miljoproblemen som vattenmyn-
digheterna har identifierat. Kunskapslaget ar dock bristfalligt vad galler till exem-
pel paverkanskallor och sambandet mellan atgard och effekt. Av den anledningen
ar ocksa flertalet av atgarderna som vattenmyndigheterna beslutat om av mer ut-

redande karaktér. Skogsstyrelsen &r huvudansvarig for en av dessa och den lyder:

"Skogsstyrelsen behdver, efter samrad med Naturvardsverket och Fiskeriverket, ta
fram underlag och utveckla foreskrifter och/eller andra styrmedel for andamals-
enliga skyddszoner och andra skyddsatgarder intill vattenférekomster sa att god
kemisk status och god eller hog ekologisk status bibehalls eller uppnas”.

Den atgarden ska, liksom 6vriga atgarder i atgardsprogrammen, vara paborjad
senast den 22 december 2012.

Skogsstyrelsen har i den man det varit mojligt, baserat pa befintlig kunskap, be-
fintligt regelverk och andra styrmedel, gjort en beskrivning av nuldget och utifran
det, bedémt behovet av atgarder som kravs for att bidra till att miljokvalitetsnor-
merna for vatten uppnas pa utsatt tid. Skogsstyrelsen har valt att ha ett brett an-
greppssatt i sina atgardsforslag, da det fortfarande &r manga osékerheter i underlag
och da inriktningen pa vattenmyndigheternas atgardsprogram for innevarande
forvaltningscykel framforallt &r framatsyftande. Vattenmyndigheterna forutspar
att atgardsprogrammen for nasta forvaltningscykel 2016-2021 kommer att vara av
mer “reaktiv” karaktér. Skogsstyrelsen gér beddmningen att om arbetet med mil-
johansyn till vatten i skogsbruket forbattras dverlag, med fokus pa andamalsenliga
skyddszoner, sa kan vi ha natt en bra bit pa vag redan da nasta vattenforvaltnings-
cykel inleds.

Forslag pa forandringar i regelverk och andra styrmedel

Det finns behov av flera olika atgarder som kan komplettera varandra for att
kunna bidra till att malen i vattenférvaltningen uppnas. Har féljer en sammanfatt-
ning av forslagen i slutrapporten:
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10.

| befintliga foreskrifter till 30 § skogsvardslagen saknas vattenkvalitet som
en faktor att ta hansyn till vid utférande av skogsbruksatgarder. Darfor
foreslar Skogsstyrelsen omformuleringar och kompletteringar i foreskrifter
och allmanna rad till 30 § skogsvardslagen, se tabell 2.

Skogens vatten bor utgora ett temaomrade for en riktad utbildnings-, rad-
givnings- och informationskampanj under de kommande &ren. Andamals-
enliga skyddszoner foreslas vara ett fokusomrade i det arbetet, eftersom
sadana kan bidra till att forebygga flera av de identifierade miljéproble-
men; fysiska forandringar, évergédning, miljogifter. Férebyggande av kor-
skador ar ocksa ett omrade som bor finnas med.

Stod for natur- och kulturmiljévardsatgarder i skogen (NOKAS) bor lyftas
fram och marknadsforas i syfte att stimulera markagare att atgarda vand-
ringshindrande vagtrummor i skogsbilvagnétet.

Marknadsfor mojligheterna att soka medel for de tva atgarderna inom
landsbygdsprogrammet Skogens Mangfald som har koppling till vatten-
miljoer. Utveckla ocksa ett nytt forslag for Skogens Vatten som egen at-
gérd inom landsbygdsprogrammet for nésta programperiod.

Se 6ver majligheterna att sluta naturvardsavtal som innehaller véardefulla
vattenmilj6er utan att omgivande skog ar en skogsbiologisk vardekarna.

For in ett "blatt tank” som en naturlig del i produktionen av skogsbruks-
planer. Utveckla arbetsrutiner och tekniskt stod i planproduktionen och fa
in vattenperspektivet vid utbildningen av planlaggare. For att 6ka intresset
for bla malklassning skulle méjligheterna till utokat stod inom LBP for
malklassning kunna ses Gver.

Skogsstyrelsens inventeringar behover utvecklas for att pa ett battre satt
kunna folja upp hansyn till vattenmiljéerna. Det handlar bade om att se
over utvecklingsmajligheterna av de arliga inventeringarna av miljohansyn
(Polytax), men &ven mojligheter att genomfora riktade inventeringar under
en kortare tidsperiod. Behovet av att kartldgga och folja upp effekter av
dikningsatgarder tas till exempel upp som en sarskild punkt i atgardspro-
grammet for Bottenvikens vattendistrikt.

Kunskapen om forebyggande atgarders effekt behover forbattras, liksom
kunskapen om olika skogsbruksatgarders paverkan pa vatten. Det kan go-
ras dels genom att nya forskningsprojekt initieras, dels genom att man ser
éver mojligheterna att koppla trendovervakningsdata till pagaende verk-
samheter inom avrinningsomraden.

Samverkan mellan myndigheter behdver utvecklas, liksom samverkan
mellan myndigheter och skogsbrukets aktorer.

En uppfdljning och lagesanalys av arbetet med skogens vatten gors infor
halvarsskiftet 2014, for att eventuella justeringar av arbetssatt och atgarder
ska kunna goras infor nasta vattenforvaltningscykel.
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Konsekvensbeddmningar

| uppdraget ingick att, efter samrad med skogsbrukets intressenter, gora en konse-
kvensbedémning av foreslagna anpassningsatgarder och eventuella regelverks-
forandringar for skogsbruket. Kostnader saval for skogsbruket som for staten,
samt effekter pa utbudet av virke och bioenergi fran skogen skulle tas fram. Med
anledning av atgardsprogrammens karaktar och pa att flera delar i vattenforvalt-
ningen behdver tydliggdras har det inte varit mgjligt att dra slutsatser om vilka
konkreta konsekvenser som vattenforvaltningen far for skogsbruket. Daremot har
vi nu en del underlag for att forsoka bedoma konsekvenser som kan uppsta, och
som bor uppmarksammas. Dessutom har skogsnaringen bidragit med underlag om
vilka kostnader som de redan i dagslaget forknippar med sitt vattenarbete.

Kostnader for skogsbruket

Skogsbruket har redan idag kostnader forknippade med vattenhénsyn i flera sam-
manhang. Det handlar bland annat om utbildningsinsatser, investeringar i tekniska
hjalpmedel och 6kade drivningskostnader.

Manga vagtrummor i skogsbilvagnatsystemet utgor vandringshinder och bidrar till
att vattenforekomster inte uppnar god status. Kostnaden for att atgarda dessa kan
rdra sig om hundratals miljoner kronor.

Tradbevuxna skyddszoner kan bidra till att minska néaringslackage i samband med
foryngringsavverkning, och for att uppna en sadan effekt kan skyddszonerna be-
hova goras bredare an vad som kravs enligt foreskrifter till 30 § skogsvardslagen.
Skogsstyrelsen har gjort en preliminar bedémning utifran ett scenario dar bredare
tradbevuxna skyddszoner kring vattenforekomster med 6vergddningsproblem
lamnas vid foryngringsavverkning. Den arliga merkostnaden for skogsbruket for
att lamna dessa beréknades till 14 miljoner kronor i dagens penningvarde (1 mil-
jon kr i norra Sverige och 13 miljoner kr i sodra Sverige). Merkostnaden totalt
berdknades till 77 miljoner kr i norra Sverige och 987 miljoner kr i s6dra Sverige.
Skogsstyrelsen avser att aterkomma med en ny analys da vi har storre sakerhet i
underlagen och redovisa det i samband med den samlade redovisningen 2014.

Kostnader for staten

Kostnader for staten skulle kunna vara skattebortfall pa grund av uteblivna av-
verkningar i skyddszonerna kring vattenforekomster med 6vergddningsproblem.
Det kan &ven vara i form av erséttning till markdagare ifall hansynsbehovet bedéms
vara stérre an vad intrangsbegransningen medger och hansynen inte lamnas pa
frivillig basis.

Att integrera vattenforvaltningsarbetet i skogen innebér flera nya arbetsuppgifter
for Skogsstyrelsen. Bland annat kravs forandringar och utveckling av arbetssatt,
kompetensutveckling, forbattrat handlaggarstod, utdkat samarbete med andra
myndigheter och intressenter. Kostnaden for att arbeta med den atgard som vat-
tenmyndigheterna riktar till Skogsstyrelsen uppskattas av vattenmyndigheterna till
ca 1 miljon kr i ett ar, plus 130 000 kr for samverkan och 150 000 kr for tillsyns-
vagledning.
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Kostnader for utokad utbildning, radgivning och information bedoms till

ca 10 miljoner kr vid en insats av 40 dagsverken per distrikt inom Skogsstyrelsen.
Kostnader tillkommer ocksa for utveckling av riktlinjer, rekommendationer, fold-
rar och annat material.

Om mer tid ska kunna dgnas at vattenrelaterade arenden som kommer till myn-
digheten behdvs endera en omprioritering av resurser eller att mer resurser skjuts
till. En halvtidstjanst per distrikt inom Skogsstyrelsen innebér en totalkostnad pa
ca 20 miljoner kr per ar.

Det finns behov av att utveckla uppféljning, inventering och dvervakning i sko-
gens vatten. Skogsstyrelsen har dock inte gjort ndgon bedémning av vad det
skulle kunna rora sig om for kostnader for detta. Kostnaden for den riktade insats
som foreslas géllande kartlaggning av diken och effekter av dessa bedoms till

2 miljoner kr inom Bottenvikens vattendistrikt.

Effekter pa utbudet av virke och bioenergi

Skogsstyrelsen prelimindra beddmning ar att effekterna av vattendirektivets info-
rande pa utbudet av virke och bioenergi blir tamligen litet.
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Uppdraget och dess genomférande

Bakgrund

Vattenfragor har pa senare ar fatt okad uppmarksamhet saval inom skogsbruket
som mer allmant. Ett skal till detta &r EG:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG)4
som organiserar EU-landernas vattenforvaltning. Direktivet ar genomfort i
Sverige bland annat genom férordningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten
pa vattenmiljon5. Direktivet innebar ett nytt regelverk och arbetssatt nar det galler
forvaltning av vatten. Pa vilka satt och i vilken omfattning det kan paverka skogs-
bruket behdver analyseras.

Uppdraget

EG:s ramdirektiv for vatten, harefter bendmnt vattendirektivet, medfor ett behov
av Okad kunskap om olika skogliga atgarders paverkan pa vattenkvaliteten. Re-
geringen lamnade med anledning av det den 13 mars 2008 ett uppdrag till Skogs-
styrelsen att i samrad med vattenmyndigheterna och andra berérda myndigheter
folja den pagaende processen med att klassificera vattenférekomster och att delta i
arbetet att utarbeta atgardsprogram. | uppdraget har ingatt att analysera behovet av
och lamna forslag pa forandringar av lagar eller andra styrmedel som berdr skogs-
bruket och som behtévs med anledning av vattendirektivet. En revidering av
skogsvardslagens® (SvL) hansynsparagraf (30 §) &r ett satt att tydliggora det be-
hov som regeringen ser av en forbattrad hansyn till vattenvardens intressen. |
uppdraget har dven ingatt att bedéma vilka konsekvenser som de féreslagna for-
andringarna kan komma att fa for skogsbruket.

Uppdragets syfte och avgransning

Syftet med uppdraget var att analysera behovet av anpassningar av skogsbruks-
atgarder och lamna forslag pa andringar i regelverk och andra styrmedel for att
uppna kraven enligt vattendirektivet, samt att bedéma vilka konsekvenser dessa
eventuella forandringar kan fa for skogsbruket. De delar i uppdraget som reger-
ingen lyfte sérskilt var dels att under arbetet med framtagande av atgardspro-
grammen analysera behovet av atgarder, dels ge forslag pa forandringar av regel-
verk eller andra styrmedel som berdr skogsbruket och som kravs for att uppfylla
de krav som féljer av direktivets genomforande. Dessutom skulle dven kostnader
for saval skogsbruket som for staten med anledning av foreslagna forandringar
redovisas, liksom effekter pa utbudet av virke och bioenergi fran skogen.

Genomfdrande

For att underlatta uppdragets genomforande tillsattes en projektorganisation for
andamalet. Den har bestatt av en styrgrupp, en projektgrupp, en extern referens-

* Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av
en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade.

> SFS 2004:660 Férordning om férvaltning av kvaliteten pé vattenmiljon.

¢ Skogsvardslagen (1979:429).
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grupp samt ett antal interna resurspersoner. Den externa referensgruppen har varit
sammansatt av representanter fran Sveaskog, Mellanskog, LRF Skogsagarna,
Bergvik Skog, Naturvardsverket, Vattenmyndigheten i Norra Ostersjon och
WWEF. De sista tre manaderna har dven Fiskeriverket varit representerade. Refe-
rensgruppens representanter har framforallt bidragit med underlag, kvalitetssak-

ring och forankring av arbetet medan Skogsstyrelsen ansvarar for innehallet i ut-
redningen.
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Nulagesbeskrivning

Den nya vattenforvaltningen

Malet med den nya vattenforvaltningen &r att alla vatten ska ha god eller hog
ekologisk och god kemisk status senast den 22 december 2015, eller vid den sena-
re tidpunkt som vattenmyndigheterna har beslutat. Manga vattenforekomster be-
déms inte uppna detta mal och det innebér att atgarder behdver vidtas for att for-
battra statusen. Se exempel pa normsattningen i figur 1. Malet innebar aven att
statusen i vattenforekomster inte far forsamras (forsamringsforbudet).

EKOLOGISK STATUS MILJOKVALITETSNORM

Hog status 14 Hog status 2015
God status 2015

Mattlig status /. God status 2015

w

God status

Atgérdsanalys

Har bedéms behovet
— av undantag frdn att 4 God status 2021

nd god status 2015

Dalig statiss N Méttlig status 2015

Figur 1. Normséattning for ekologisk status for ytvatten. Kélla: Vattenmyndigheten i Norra Ostersjon.

Vattenforvaltningen fokuserar pa avrinningsomradet och den omfattar alla typer
av ytvatten och grundvatten. Vattenforvaltningen bedrivs i sexariga cykler som
innefattar ett antal aterkommande moment, se figur 2. Den forsta cykeln &r precis
avslutad, i december 2009. Cykeln innebér regelbundna kontroller av i vilken ut-
strackning de uppsatta malen har natts och om nya mal kréavs. Dessutom upptéacks
om forandringar i miljétillstandet har gjort gamla bedémningar inaktuella. Sam-
verkan kring vattenfoérvaltning &r en av grundbultarna i arbetet. Alla sektorer i
samhallet ska vara med och ta sitt ansvar for vattenfragorna och samarbete mellan
aktorer ska leda till ett effektivt arbetssétt dar alla kan vara med och paverka.
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och normer

Kartldgga och Ange miljomal
analysera H <

A
@\
Overvaka

miljotillstandet

L
——
=

(a6}

Utforma
atgardsprogram

i

Utforma ’ &

5 i 3
farvaltningsplan .
och rapportera >y

Figur 2. Vattenforvaltningscykeln. Kélla: Vattenmyndigheten i Norra Ostersjon.

For att uppna malet med vattenforvaltningen har vattenmyndigheterna beslutat om
&tgardsprogram for sina respektive vattendistrikt. Atgardsprogrammen riktar sig
till statliga myndigheter och kommuner och de syftar i huvudsak till férandringar i
juridiska och ekonomiska styrmedel. For att malet god status ska nas behdvs aven
mer kunskap, radgivning, dvervakning och tillsyn. Atgéarderna ar utformade s att
de ska kunna genomforas av berorda statliga myndigheter och kommuner inom
ramen for befintligt ansvar. Vilka faktiska atgarder som blir resultatet av de totalt
38 atgarderna som riktas till myndigheter och kommuner avgors av respektive
organisation. Skogsstyrelsen ar huvudansvarig for en av de 38 atgarderna och del-
aktig i ytterligare tva atgarder, se vidare under avsnittet om Atgardsprogram.

Vasentliga fragor i vattenforvaltningen

Vattenmyndigheterna har identifierat ett antal miljoproblem i svenska vatten. De
finns beskrivna i vattenmyndigheternas dokument ”Vasentliga fragor i vattenfor-
valtningen” och i respektive vattendistrikts forvaltningsplan och atgardsprogram. |
tabellen nedan redovisas nagra av miljéproblemen. Siffrorna visar hur stor andel
av vattenforekomsterna inom respektive vattendistrikt som beddms vara forknip-

pade med ett visst miljoproblem
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Tabell 1. Antal och andel vattenférekomster med olika miljéproblem, enligt vattenmyndig-
heternas statusklassning. Vésterhavets vattendistrikt har inte gjort denna uppdelning av
vattenforekomsterna, darfor saknas data fran Vasterhavet i tabellen.

Bottenviken Bottenhavet N Ostersjon S Ostersjon

Sjo Vattendrag Sjo Vattendrag Sjo Vattendrag Sjo Vattendrag
Totalt antal 1919 4922 | 2723 7379 | 3340 623 478 968
vattenfore-
komster
Forsurning 106 216 772 1093 45 70 156 286

(6 %) %) | (28%) a5%) | (1%) 11%) | (33 %) (30 %)
Overgddning 79 165 224 525 169 295 136 382

(4 %) B%) | (8%) 7% | (5%) @7%) | (28 %) (39 %)
Miljogifter, 1919 4922 | 2723 7379 | 3340 623 478 968
inkl Hg (100%) | (100 %) | (100%) | (100 %) | (100%) | (100 %) | (100%) | (100 %)
Miljogifter, 73 28 135 356 47 155 35 100
exkl Hg (4 %) 05%) | (5%) G%) | Q%) @5%) | (7 %) (10 %)
Kontinuitets- 206 1077 960 1548 89 325 27 462
forandringar | (17 o) 22%) | (35%) @1%) | (3%) G2%) | (6%) (48 %)
Morfologiska 95 1452 508 1452 99 286 11 444
forandringar | (5 o) (30%) | (19 %) 20%) | (3%) 6%) | (2%) (46 %)

Miljoproblemen som redovisas i tabellen kan i vissa fall forknippas med effekter
som uppstar i samband med utférande av skogsbruksatgarder. | Sverige finns Gver
56 000 mil rinnande vatten och 97 500 sj6ar. Till detta kan l&ggas ca 88 000 mil
diken. En stor del av dessa vattenmiljoer aterfinns i skogslandskapet som técker
mer an 50 % av landarealen sa kontaktytan mellan brukad skogsmark och vatten
ar darfor stor. Det medfor att skogsbrukets potential att paverka vattenmiljoer blir
stor. Kunskapslaget ar dock bristfalligt vad géller till exempel paverkanskallor
och sambandet mellan atgard och effekt. Darfor gar det inte alltid att for varje
vattenforekomst exakt peka ut den kombination av atgarder som behéver genom-
foras for att sakert uppna normerna. Av den anledningen ar ocksa flertalet av at-
garderna som vattenmyndigheterna beslutat om av mer utredande karaktar. Skogs-
styrelsen har i den man det varit mojligt, baserat pa befintlig kunskap och befint-
ligt regelverk, gjort en beskrivning av nulaget och utifran det, bedémt behovet av
atgarder som kravs for att bidra till malen i vattenvattenforvaltningen.

| samband med att vattenmyndigheterna presenterade sina vasentliga fragor, bad
Norra Ostersjons vattendistrikt Skogsstyrelsen att sammanstalla ett dokument med
exempel pa hur skogsbruksatgarder kan anpassas for att minimera risken for ne-
gativa effekter pa vattenkvalitet och vattenekosystem’. Sammanstallningen
baserades pa befintlig kunskap och befintligt regelverk. Den resulterade i en slags
atgardskatalog som ar indelad i avsnitt enligt vattenmyndighetens vésentliga fra-
gor (bilaga 2).

Fysiska forandringar

Fysiska forandringar anges av vattenmyndigheterna som en av de framsta anled-
ningarna till att vattenforekomster inte uppnar god ekologisk status. Kontinuitets-

7 Skogsstyrelsen, 2009 Sammanstéllning av skogliga &tgarder vid vatten. PM 2009-01-12.
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forandringar och morfologiska férandringar, som redovisas i tabell 1, &r exempel
pa fysiska forandringar. Det kan handla om réatningar och rensningar av vatten-
drag, sjosankningar, dikningar, vandringshinder som kan uppsta pa grund av
damning eller fellagda vagtrummor, samt paverkan av markanvandning i vatten-
miljoernas naromrade. Skogsbilvagar kan medféra fysiska forandringar, dels ge-
nom vattendragspassager, dels genom anldggande av vagdiken. Likasa innebar
avverkning i vattnets narmiljo en fysisk forandring som vags in i bedémningen da
en vattenforekomst ska klassificeras.

Overgddning

Overgodning ar, tillsammans med fysiska forandringar, det miljéproblem som
oftast bidrar till att vattenforekomster inte uppnar god ekologisk status, framférallt
i sodra Sverige. Fran jordbruk, reningsverk och enskilda avlopp kommer den
storsta delen av det antropogena bidraget av naringsamnen till vatten. Aven
skogsbruksatgarder kan orsaka ett 6kat naringslackage. | det ssmmanhanget ar det
dock viktigt att nd&mna att vaxande skogar till stor del fungerar som en kvavefalla.
Foryngringsavverkning kan ge upphov till stora forluster, framst av kvave till yt-
vatten® * 10, Nar det galler atgarder for att forebygga naringslackage finns ett fatal
studier som visar att tradbevuxna skyddszoner kan bidra till att begrénsa detta i
samband med foryngringsavverkning. En skyddszon pa mellan 10 och 30 m kan
ha en betydande formaga att ta upp kvave™. Formagan varierar dock med faktorer
som skyddszonens bredd, marklutning, jordart, markens genomslapplighet och
vattenhallande formaga, uppehallstid, vegetationssammansattning och alder pa
trad (ung skog &r effektivare an dldre) mm. Under sommarhalvaret dr vaxtuppta-
get av stor betydelse medan denitrifikationsprocessen & dominerande under res-
ten av aret. Tradbevuxna skyddszoner motverkar med storsta sannolikhet dven
fosforutlakningen, framst genom att utlakning av humus och risken for erosion
minskar.

Att undvika markskador som orsakar slamtransport ut i vattnen &r en annan atgard
som kan bidra till att begrénsa naringslackage. Vattenmyndigheten i Bottenhavets
vattendistrikt namner i sitt atgardsprogram att de avser att genomfora kallfordel-
ninganalyser pa vattenforekomster. Det &r for att identifiera varifran naringstill-
forseln kommer och pa sa sétt kunna foresla kostnadseffektiva atgarder for att na
miljokvalitetsnormer i varje enskilt fall.

Forsurning

Forsurning av mark och vatten upptradde som ett nytt miljéproblem under 1960-
talet. Det drabbade delar av Sverige dar markens buffertkapacitet var liten och
nedfallet av sura &mnen stort. Svavelutsldppen har sedan dess minskat kraftigt
bade i Sverige och i andra lander, vilket har gjort att nedfallet av forsurande dam-

® Ring, E.1995. Nitrogen leaching before and after clear-felling of fertilized experimental plots in
a Pinus sylvestris stand in central Sweden. Forest ecology and management 72:151-166.

% Akselsson, C. et al. 2004. Regional mapping of nitrogen leaching from clear cuts in southern
Sweden. Forest Ecology and Management 202:235-24.

19 Gundersen, P. et al. 2006. Leaching of nitrate from temperate forests — effects of air pollution
and forest management. Environmental Review 14:1-57.

1 Bergquist, 1. 1999. Péverkan och skyddszoner vid vattendrag i skogs- och jordbrukslandskapet —
En litteraturdversikt. Fiskeriverket Rapport 1999:3.
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nen har minskat med 80 % den senaste 20-arsperioden. Det forvantas minska yt-
terligare till 2020, men det kommer &nda att droja flera decennier innan naturen
har aterhamtat sig och i vissa omraden bedéms det som osakert om aterhamt-
ningen kommer att ske 6verhuvudtaget.

Uttag av biomassa bidrar ocksa till forsurning av mark och vatten. Det ar framst
baskatjonerna kalcium och kalium som gar forlorade vid skord, och forlusterna
okar kraftigt vid heltradsuttag. Storst ar paverkan i granskog med heltradsuttag*?.
Uttaget av biomassa ur skogarna okar for narvarande, dd GROT ofta tas tillvara i
samband med foryngringsavverkning. Intresset for att skorda stubbar ar ocksa
stigande. | bedomningen av forsurningsproblematiken utgar vattenmyndigheterna
fran att aska aterfors vid uttag av GROT och stubbar.

Miljogifter

Den framsta orsaken till att endast ett fatal vattenférekomster uppnar god kemisk
status ar hoga halter av kvicksilver i fisk. Kvicksilver tillfors vara vattenmiljoer
framst via luften och genom utlakning fran omgivande mark. Den storsta delen av
kvicksilvret som anrikats i skogsmarken kommer fran diffust nedfall som kan
kopplas till forbranning av fossila branslen. Metylkvicksilver &r den kvicksilver-
form som ar det storsta problemet for levande organismer. Koncentrationen av
metylkvicksilver dr vanligen storst i organiska jordar ndra vattendragen och mins-
kar med 6kande avstand fran vattendragen™*. Omkring halften av Sveriges sjoar
éverskrider den halt pa 500 pug/kg som bedémts kunna ge halsoproblem vid hog
konsumtion. Det gransvérde som anges i 2008/105/EG™ och som har anvénts som
utgangspunkt vid kemisk statusklassning ar 20 p/kg. Det vardet beaktar ocksa risk
for organismer pa hogre nivaer i naringskedjan. | samband med utférande av
skogsbruksatgarder kan det uppsta ett okat lackage av kvicksilver™' °. Alla atgar-
der som pa nagot satt ror om i marken och okar utflédet av humus (organiskt ma-
terial) till vatten 6kar ocksa risken for utflode av kvicksilver och andra metaller.

Om man bortser fran kvicksilver sa ar det relativt fa vattenférekomster som har
problem med miljogifter.

Brunifiering

Brunifiering ar en bendmning av 6kande halter av humusamnen och/eller jarn och
manganfdreningar i vatten. Det ar ett problem som framférallt uppméarksammats
inom Sodra Ostersjons vattendistrikt, och man har i vattendistriktet identifierat det
som en vasentlig fraga att arbeta vidare med. Problemet beskrivs som komplext
och orsaken &r formodligen en samverkan mellan globala processer som klimat-

12 Naturvardsverket, 2007. Rapport 5780. Bilagor till Underlagsrapport till férdjupad utvardering
av miljomalen.

13 Skyllberg, U., et al. 2003. Distribution of mercury, methyl mercury and organic sulfur species in
soil solution and stream of a boreal forest catchment. Biogeochemistry 64: 53-76.
 Europaparlamentets och radets direktiv av den 16 december 2008 om miljokvalitetsnormer inom
vattenpolitikens omrade.

1> KSLA 2009. Does forestry contribute to mercury in Swedish fish? 2009:1.

16 Bjérkman Westin, M., 2008. Frigdrelse av kvicksilver och metylkvicksilver till backvatten under
olika perioder efter skogsavverkning. SLU Institutionen for skogens ekologi och skoétsel.
Examensarbete 2008:36.
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forandringar och minskat svavelnedfall och lokala processer som férandrad mark-
anvandning och dréneringsgrad.

Miljohansyn i skogsbruket

Vattenfragan har fatt stor uppmarksamhet inom skogssektorn under senare ar.
Skogsstyrelsen beslutade i mars 2010 om en ny intern vattenpolicy och pa manga
hall i landet pagar utbildningssatsningar. Flera skogsforetag har tagit fram eller
arbetar for narvarande med att ta fram egna instruktioner for hur skogsbruksatgar-
der bor utforas i anslutning till vattenmiljder, och ett initiativ har tagits till ett
branschgemensamt vattenrad. En nyligen genomford studie’” av kunskapsniva,
informationsspridning och attityder kring skogliga vattenmiljoer inom skogssek-
torn visade att det finns goda forutsattningar att uppfylla de lagar och miljokvali-
tetsmal som finns. Skogsstyrelsens arliga inventering av miljéhansyn vid féryng-
ringsavverkning®® indikerar dock att miljohansynen kring vattenmiljoer har
forsamrats de senaste aren. | ett examensarbete'® om hansynen mot vattendrag i
samband med foryngringsavverkning i tva av Skogsstyrelsens distrikt (Stock-
holms distrikt och Vasternorrlands distrikt) mellan 2003 och 2008, beddmdes

56 % av de avverkningar som direkt beror vattendrag ha mycket dalig hansyn mot
vattendrag. | examensarbetet bedomdes kvarlamnade kantzoner efter avverkning
utifran ekologisk funktionalitet och parametrar som variation, alder, bredd, mark-
skador, samt inslag av l6vtrad beaktades.

Skogségare har en frihet under ansvar att inom lagens ramar bruka skogen pa ett
s&dant satt att produktions- och miljémalen® uppfylls. Mélen ska uppnés genom
skogsagarnas egna insatser och genom samverkan mellan olika skogspolitiska
medel. Skogsvardslagstiftningen anger ramarna och de grundlaggande kraven for
hur skogsbruket ska bedrivas. Enligt foreskrifter i 30 § skogsvardslagen ska ska-
dor pa vatten undvikas eller begransas vid alla typer av skogsbruksatgarder. Detta
innebar att skogen bor brukas sa att vattenkvalitet och biologisk mangfald i vat-
tenmiljGer bevaras och frdmjas, bland annat genom att skyddszoner med tréd och
buskar lamnas i anslutning till sjéar och vattendrag i samband med féryngrings-
avverkning. Vattenkvalitet saknas dock som en variabel i uppréakningen av vad
skyddszoner é&r till for. Véaxt- och djurliv, kulturmiljé och landskapsbild &r det som
ska tas hansyn till enligt nuvarande skrivning. | begreppet “véxt- och djurliv” in-
gar bade landlevande och vattenlevande organismer.

Skogsstyrelsen genomfor arliga inventeringar (Polytax) som syftar till att utvar-
dera tagen miljohénsyn vid féryngringsavverkning och relatera den till kraven i
foreskrifterna till Skogsvardslagens 30 §. Foreskrifterna till 30 § galler i det en-
skilda fallet i den utstrackning de inte &r sa ingripande att pagaende markan-
vandning avsevart forsvaras. Om det inte ar mojligt att inom ramen for intrangs-
begrénsningen ta all den hansyn som foreskrifterna kraver skall hansyn i forsta
hand tas till de arter som &r rodlistade. Hansynen till naturvardens intressen skall

7 Olsson, J., 2009. Skogssektorn och skogliga vattenekosystem — en undersékning av attityder,
informationsspridning och kunskap. Levande Skogsvatten, WWF.

18 Skogsstyrelsen, 2009. Polytaxresultat.

9 Olsson, J. 2009. Skogsbruk vid vattendrag — en fallstudie. Kandidatuppsats 15 hp. Sodertdrns
Hogskola.

20 Regeringens proposition 1992/93:226.
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utformas sa, att den biologiska mangfalden gynnas sa mycket som mojligt”. Det
innebér att miljohansyn ska pa berord del av fastigheten tas upp till intrangsbe-
gransningen under forutséttning att sddana specifika miljovarden finns som anges
i foreskrifterna till 30 8. For att uppna lagkravet ska hansynen aven vara ratt prio-
riterad, och som ndmndes ovan &r rodlistade arter hégst prioriterade. Darefter ska
befintliga miljovarden prioriteras sa att hoga varden bevaras fore lagre varden.
Polytaxresultaten 2009 visar att fullgoda skyddszoner lamnats mot vattendrag,
sjoar, akermark och myrar pa ca 60 % av foryngringsarealen. Obetydlig hansyn
tas pa ca 10 % av arealen. Om skyddszoner mot vattendrag och sjoar skiljs ut fran
det dvriga blir siffran for fullgoda skyddszoner samma som tidigare, det vill sdga
60 %, medan siffran for obetydlig hansyn stiger till 27 %. Variationen &r dock stor
mellan olika landsandar och mellan dgarkategorier da exempelvis andelen areal
fullgod skyddszon &r 70 % i norra Norrland, och 50 % i Gotaland.

I samband med bedémning av hansyn till mark och vatten i inventeringen av mil-
johansyn (Polytax) har det under den senaste sammanstallningen funnits anled-
ning att bedoma korning over vattendrag pa 24 % av den inventerade avverk-
ningsarealen. Pa de aterstaende 76 % forekommer inga vattendrag. Hansynen vid
korning over vattendrag har forsamrats under de senaste aren. Andelen Gverfarter
dar full hansyn tagits har sjunkit fran 67 % till 51 % mellan aren 1999 och 2007.
Under samma tidsperiod har andelen dverfarter dar bedémningen gjorts att ingen
hansyn tagits 6kat fran 4 % till 18 %. Den negativa trenden &r mest noterbar for
agarkategorin 6vriga®* markagare (fran 2 % till 22 %) och i Svealand ses den en-
skilt kraftigaste 6kningen for denna kategori (fran 6 % till 31 % ).

Bedomning av hur skyddsdikning har utférts ingar ocksa i bedémningen av han-
syn till mark och vatten, men det varierar om skyddsdikningen har hunnit utforas
da inventeringen genomfors. Darfor finns det troligen ett stort morkertal har, som
inte fangas upp av nuvarande inventering. Arealen som anmaldes for skyddsdik-
ning 2008 (7600 ha) var den hdgsta sedan 1992 (7500 ha). Det handlar omca5 %
av avverkningsarealen. 2009 ars resultat fran polytaxinventeringen visar att ca 80
% av inventerade skyddsdikningar har utfors pa ett bra satt. Det ar dock stora re-
gionala variationer. Bland enskilda markéagare i Gotaland har endast 61 % av de
inventerade skyddsdikningarna utforts med fullgod hansyn, medan siffran for
motsvarande kategori i Svealand &r 91 %. Underlagsmaterialet till statistiken &r
dock litet sa siffrorna far betraktas som osakra.

Vilken hansyn som tas till hansynskravande biotoper (enligt allmanna rad till fo6-
reskriften i 30 § SvL om hansynskravande biotoper och vardefulla kulturmiljoer i
skogen) beddms ocksa vid inventeringen. Haribland finns ett antal miljéer som
direkt eller indirekt berdr vatten sdsom karr och smavatten, ortrika omraden langs
drag, backar, aar och andra vattendrag, omraden kring kallor och kallpaverkad
mark, strand- och sumpskogar med naturskogskaraktéar. En kdrskada i en han-
synskravande biotop registreras for narvarande inte som kdrskada utan som en
skada pa biotopen, oavsett vad for slags skada det ror sig om. Darfor finns for-
modligen ett morkertal da det galler korskador kopplade till vattenmiljoer pa
grund av dagens inventeringsmetodik. Den nya inventeringsinstruktionen som
anvands sedan 2009 har dock utvecklats bland annat med avseende pa att kunna
sérskilja olika typer av skador i hansynskravande biotoper.

*! Statsagda och privata aktiebolag.
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Hansyn till natur- och kulturmiljoer ska tas vid utforande av alla skogsbruksatgér-
der. Kénnedomen om vilken hansyn som tas vid andra skogsbruksatgarder an for-
yngringsavverkning, till exempel gallring och dikesrensning, &r dock dalig.
Skogsbrukets aktorers egna uppfoljningar av miljohansyn gors ocksa framst efter
foryngringsavverkning.

Skogsstyrelsen har idag liten kdnnedom om i vilken utstrdckning andra skogs-
bruksatgarder an foryngringsavverkning utfors och som berér vattenmiljoer. Stati-
stik samlas in om skyddsdikad areal pa storskogsbruket och all skogsgodslad
areal. Dessutom finns arealen anmald skyddsdikning, dér det dock visar sig att en
del av den arealen egentligen avser dikesrensning. Gallring ar en annan atgard
som skulle vara intressant att fokusera pa da den kan utforas pa ett sadant satt att
den lagger en bra grund for den hansyn som ska ldmnas vid foéryngringsavverk-
ningen. Det kan dels handla om att utforma en blivande skyddszon mot ett vatten-
drag, dels kan det handla om att planera kdrvagar och eventuella 6verfarter éver
vattendrag.

Skogsstyrelsen bedomer att det finns behov av flera olika atgarder for att vanda
den negativa trenden och komma tillrétta med hansynen till vattenmiljoer i sam-
band med foryngringsavverkning. Det handlar bade om forebyggande och upp-
foljande arbete, och det handlar om atgarder hos bade myndigheten och hos
skogsbruket. Fokus bor ligga pa arbetet med tradbevuxna skyddszoner och att
forebygga korskador vid vattenmiljoer. Skogsstyrelsen bedémer ocksa att det
finns behov av att bade fa en uppfattning om omfattningen av andra atgarder &n
foryngringsavverkning da vattenmiljoer berérs, géra uppfoljning av miljohansyn
vid dessa atgarder, samt utoka radgivnings-, informations- och utbildningsinsatser
om detta.

Skogsstyrelsens arbete med vatten

Skogsstyrelsen ar som myndighet skyldig att sékerstélla att miljokvalitetsnormer-
na som har meddelats for vattenférekomster inom myndighetens verksamhetsom-
rade beaktas nar anmalningsarenden, tillstand, dispenser och godkannanden pro-
vas. Skogsstyrelsen ska ocksa rapportera till vattenmyndigheterna vilka atgarder
som genomforts under aret i syfte att sakerstalla att miljokvalitetsnormerna foljs.
Arbetssétt for detta saknas i dagslaget.

Skogsstyrelsens ansvar som sektorsmyndighet innebdr bland annat att verka for att
de nationella miljokvalitetsmalen uppfylls. Det galler saval Levande skogar som
Levande sjoar och vattendrag, Ingen 6vergddning, och Bara naturlig férsurning
m.fl.

En policy for myndighetens arbete med vattenfragor har funnits sedan ar 2000.
Den har dock inte tillampats i sa stor utstrackning och ingen effektuppfoljning har
gjorts av dess inférande. Som namnts tidigare i rapporten har policyn nu omarbe-
tats och beslutats. Den ska vara véagledande for myndighetens stallningstaganden
vid arbete som ror skogliga vattenmiljéer framdver och den ska komplettera évri-
ga styrande dokument.

Den verksamhet dar Skogsstyrelsen framforallt kommer i kontakt med vattenre-
laterade fragor &r vid handlaggning av avverkningsanmalningar och tillstand. En
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avverkningsanmalan maste handlaggas inom sex veckor, annars far verksamhets-
utdvaren paborja verksamheten i alla fall, medan tillstand far ta den tid som be-
hovs. Da Skogsstyrelsen bara har mojlighet att i falt besoka en mindre del av de
omraden som anmals maste en prioritering goras. Nar det galler avverkningar som
berdr vattenmiljoer prioriteras faltbesdken for narvarande till de objekt som utgor
eller berér Natura 2000-omraden, samt objekt dar det kan finnas hdga naturvér-
den. Det innebér att manga anmalningar for omraden intill vatten inte faltbesoks.

Handlaggarstod

En forutsattning for att kunna arbeta effektivt med skogens vatten &r bra underlag,
till exempel i form av kartor med information kopplad till olika objekt. Skogssty-
relsen har i dagslaget inget enhetligt GIS-underlag for vattenmiljoer. For ett par ar
sedan gjordes en undersokning av distriktens tillgang till olika vattenskikt. Resul-
taten visade att en del hade valdigt manga olika skikt, nagra distrikt hade valdigt
fa skikt, och det var oklart om skikten var uppdaterade. Alla distriktskonsulenter
som intervjuades var 6verens om att det finns ett stort behov av ett enhetligt un-
derlag for vatten dar all information finns samlad och som man vet uppdateras
regelbundet. Nagra skogskonsulenter har provat att anvanda vattenmyndigheter-
nas och lansstyrelsernas databas VISS (VattenIinformationsSystem Sverige) och
vattenkartan, men upplevt att det inte &r tillrackligt anvandarvénligt. Underlag i
form av "nationellt sérskilt vardefulla vatten”, &r under utveckling och Skogssty-
relsen ser fram emot att kunna fa mojlighet att integrera det i sitt handlaggarstod.

Utbildning, raddgivning och information

Skogsstyrelsen genomfor och medverkar vid egna och externa utbildningar och
informationsdagar som ar vattenrelaterade. De senaste aren har det till exempel
varit stor efterfragan pa kurser i dikesrensning. Likasa kommer flera kurser om
korskador, och hur dessa kan begréansas, att genomféras under innevarande ar.

Vid handlaggning av anmélningsarenden halls en dialog med markagare och om-
bud vid behov av forstarkt hansyn eller anpassning av atgard pa nagot vis. Da
manga markagare inte bor pa orten samt att det inte far ta for stor tid i ansprak ar
kontakten oftast per telefon och inte i falt dar den manga ganger skulle behéva
goras. Det finns behov av utdkad faltradgivning till markagare for att 6ka kunska-
pen om miljohénsyn. | samband med kontakter med marké&gare eller ombud i
arenden som beror vatten kan det vara lampligt att myndigheten lyfter fram rad-
givningsnivan om lagnivan inte ar tillracklig for att na 6nskat resultat. Det 6ver-
enskomna resultatet formuleras sedan i ett radgivningskvitto som skickas till be-
rorda.

Uppfoljning/inventering

Skogsstyrelsen genomfor arligen inventeringar (Polytax) som bland annat ska ge
svar pa hur skogsbruket lever upp till ambitionerna i skogspolitiken, hur val de
uppfyller de jamstallda produktions- och miljomalen i form av miljohansyn och
atervaxtresultat vid foryngringsavverkning. For att fa fram dessa data inventeras
ett urval av de anmalningar om foryngringsavverkning som kommer in till Skogs-
styrelsen. Ett par av parametrarna som inventeras kan ha koppling till vattenmiljo-
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er. Dessa ar ”hénsyn till mark och vatten” samt ”skyddszoner”. Inventeringarna
beskrivs utforligare i det tidigare avsnittet om Miljohansyn i skogsbruket.

NOKAS

NOKAS (Natur- och kulturmiljovardsatgarder i skogen) ar ett ekonomiskt stod
som markéagare kan ansoka om fran Skogsstyrelsen. Stod kan lamnas till atgéarder
som gynnar vaxter och djur samt aldre kulturmiljéer, men ocksa till landskapsbild
och friluftsliv. For 2010 &r totalsumman 15 miljoner kronor. De senaste aren har
ca 80 % av stodet gatt till att naturmiljovardsatgarder. Exempel pa atgéarder som
utfors ar frihuggning av gamla lovtrad, skapande av skogsbryn, naturvardsbran-
ning. Stodet kan dven sokas for att forbattra vattendragspassager i skogsbilvagna-
tet, till exempel genom att atgarda en vagtrumma som utgér vandringshinder.
Vandringshinder ar en vanlig anledning till att vattenforekomster inte uppnar god
ekologisk status. Under 2009 utbetalades strax under 800000 kronor till markéaga-
re som bytt ut vagtrummor som utgjorde vandringshinder mot valvbagar i de
flesta fall. Ett par vagtrummor har ersatts med broar. Totalt rérde det sig om 23
vandringshinder som blev atgardade.

Biotopskydd

Omraden som kan fa detta skydd ar enligt miljobalken (7 kap 11 8) “mindre mark-
eller vattenomraden som utgor livsmiljo for hotade djur- eller vaxtarter eller som
annars ar sarskilt skyddsvarda”. Omradena ar vanligen mellan 2 och 20 ha stora.
Exempel pa biotoptyper som Skogsstyrelsen har méjlighet att skydda och som har
anknytning till vattenmiljoer ar mindre vattendrag och smavatten med omgivande
mark, kdllor med omgivande vatmarker, samt strand- och svamskogar. Omradena
ska dock i stérsta mojliga man vara prioriterade i enlighet med Nationell strategi
for formellt skydd av skog?, samt med de regionalt faststallda strategierna.

Naturvardsavtal

Naturvardsavtal ar ett civilrattsligt avtal som tecknas mellan Skogsstyrelsen och
en markagare. Syftet med naturvardsavtal ar i forsta hand att bevara och utveckla
kvaliteter for biologisk mangfald. De nationella och regionala strategierna for
formellt skydd av skog ar utgangspunkten for arbetet med naturvardsavtal. Valet
av objekt ska sa langt som mojligt goras enligt strategins principer och priorite-
ringsmodell. En allmén stravan ar att de omraden som naturvardsavtal tecknas for
huvudsakligen ska utgoras av skogsbiologiska vardekarnor. I anslutning till véar-
dekarnor, exempelvis i form av skyddszoner eller forstarkningszoner, kan andelen
vardekarna i avtalsomradet vara lagre. Andra bevarandevarden, exempelvis fri-
luftsvérde eller rennéring starker en skogsbiologisk vérdekarnas lamplighet, men
utgor i sig inte tillracklig grund for tecknande av ett naturvardsavtal.

Auvtalstiden for ett naturvardsavtal bor normalt vara 50 ar. For detta talar biolo-
giska skal med bland annat langa leveranstider av kvaliteter for biologisk mang-
fald. Dessutom ingar naturvardsavtal i delmal 1 i Levande skogar under rubriken
langsiktigt skydd av skogsmark dar ytterligare 80 000 hektar skall skyddas genom
biotopskydd eller naturvardsavtal jamfort med situationen den 31 december 1998.

22 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, 2005. Nationell strategi for formellt skydd av skog.
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Landsbygdsprogrammet

Inom Landshygdsprogrammet (LBP), atgarden Skogens Mangfald, finns for nar-
varande mojlighet att soka medel for att aterstalla mindre flottledsrensade vatten-
drag. Stodet &r 2100 kr per 100 m vattendragsstracka. Har finns ocksa medel att
sOka for igentappning av diken, 950 kr per dike. Hittills har dock inga ansok-
ningar beviljats avseende dessa atgarder. Majligheter finns ocksa for skogsagaren
att ansoka om stod for malklassning, vilket da kan utga med hogst 75:-/hektar.

For atgarden Kompetensutveckling kan medel sokas for utbildnings- och infor-
mationsinsatser, dar aktiviteter kopplade till vatten kan utgéra en del i utbild-
ningen/informationsinsatsen. Det har dock inte varit mojligt att fa fram statistik pa
hur manga insatser som innehaller vattenrelaterade moment, men vi kanner till att
det &r en del i alla fall. Det genomfors exempelvis utbildningar for skogsmaskin-
forare om hansyn till vattenmiljoer. Skogsstyrelsen har sjalv genomfort utbild-
ningar inom omradet "bioenergi och kompensationsatgarder”. | uthildningarna
ingar moment som handlar om hur uttag av bioenergi kan paverka mark och vat-
ten, och hur man kan gora for att minska negativ paverkan.

I mars 2009 lamnade Skogsstyrelsen, tillsammans med Jordbruksverket, forslag
avseende fordelningen av medel inom landsbygdsprogrammet, fran den sa kallade
moduleringen. Ett av forslagen var en egen atgard for skogens vatten. Det forsla-
get kom dock inte med bland de atgarder som beslutades.

Gron skogsbruksplan

| Skogsstyrelsens Gron Skogsbruksplan malklassas alla skogsbestand inom en
fastighet. Malklassen ska ses som ett rad for inriktningen av den framtida skogs-
skatseln. Indelningen sker i 4 malklasser: PG = Produktionsmal miljohansyn, PF
= Forstarkt miljohansyn, NS = Naturvardsmal skotsel, NO = Naturvardsmal orért.

Vatten i skogsbruksplanen

Med utgangspunkt i skogslandskapets ekologi bedomer planlaggaren forutsétt-
ningarna for att bevara eller aterskapa specifika naturvarden i varje bestand.
Planlaggaren utgar fran tre olika perspektiv: landskapet, fastigheten och bestandet.
Information kan inhamtas fran olika vatteninventeringar eller vattendragsbedom-
ningar pa nationell, regional, eller kommunal niva.

| varje skogsbruksplan finns ett textavsnitt till landskapsperspektivet och fastig-
hetsperspektivet som behandlar ” vatmarker, sjoar och vattendrag”. P& bestands-
niva finns mojlighet att beskriva bestandet och atgarder ur ett vattenskyddsper-
spektiv. Bestandsavgransning, malklassning och atgardsforslag intill och i nar-
heten av vattendrag styrs av vattendragets och omgivningens forutsattningar. Av-
gransning, malklassning och atgardsforslag gors med fokus pa att forstarka vat-
tendragets skydd. I arbetet vags ocksa in i vilken del av huvudavrinningsomradet
och delavrinningsomradet som bestandet ligger i.

For att kunna gora en bla malklassning, (se kapitlet Skogsbrukets arbete med vat-
ten, avsnitt Skogsbruksplaner for en beskrivning), kravs underlag och verktyg.
Bland annat kan det vara olika typer av kartskikt och databaser. | dag finns Vat-
tenmyndigheternas VISS-databas att tillga, med information om alla vattenfore-
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komster och deras status och atgardsbehov. Lokalt finns ocksa olika karteringar
och naturvérdesklassningar av vattendrag. Ett klassificeringshjalpmedel, NPK+,
har tagits fram av WWF i samarbete med Skogsstyrelsen, Sveaskog m.fl. som kan
anvandas for att gora en bedémning av vattendragets naturvérde, paverkan, kéans-
lighet och plusvérden.

En skogbruksplan revideras normalt vart 10-15 ar. Hittills har skogsbruksplaner
producerats for ca 6 miljoner hektar av landets 23 miljoner hektar produktiv
skogsmark (undersokning bland planproducenter, Kalla Skogsstyrelsen). Skogsty-
relsen och Skogsdgarféreningarna ar de storsta producenterna av Gréna skogs-
brukplaner.

I nuvarande planproduktionssystem beddmer vi att det finns mojlighet att 1agga
till den bld malklassningen. Det finns dven potential att hoja kvalitén pa skogs-
bruksplanerna ur vattenperspektiv genom 6kad utbildning av planlaggare.

Samverkan

Inom den nya vattenforvaltningens ram medverkar Skogsstyrelsen i ett par refe-
rensgrupper till vattendelegationer, samt i drygt tjugo vattenrad. Myndighetens
medverkan i vattenrad har minskat det senaste aret pa grund av omprioriteringar
av resurser. Det har bildats sektorsspecifika vattenrad under vattenmyndigheterna
i Bottenhavet och Vésterhavet dar representanter fran skogsnaringen, Skogsstyrel-
sen och vattenmyndigheterna ar med. Skogsstyrelsen har ocksa samverkat med
myndigheter och andra intressenter genom olika skog- och vattenprojekt, bade
regionalt, nationellt och internationellt. P4 initiativ av skogsbrukets vattenrad har
en arbetsgrupp bildats med representanter fran Skogsstyrelsen, skogsbruket och
Skogforsk for att bland annat fa en samsyn pa problematiken kring kdrskador vid
vatten.

Skogsbrukets arbete med vatten

Som namnts tidigare i rapporten pagar det aktiviteter pa flera hall hos bade skogs-
bolag och skogsagarforeningar for att forbattra hansynen till vattenmiljoer Det ar
en viktig fraga som tas pa stort allvar. Bland annat inrattades ”"Skogsbrukets vat-
tenrad” under 2008. Det ar ett bolags- och foreningsoverskridande initiativ dar
vattenrelaterade fragor ar i fokus. Skogsbrukets vattenrad har bland annat tagit
fram en branschgemensam strategi for hur man avser att arbeta for att klara "icke
forsamringskravet” i vattenforvaltningen. Skogsbruket &r dven aktiva i olika vat-
tenrad och referensgrupper knutna till vattenmyndigheterna och vattendelegatio-
nerna.

Textunderlag till detta avsnitt har skogsbrukets representanter i den externa refe-
rensgruppen bidragit med, och det ger en bild av hur skogsbruket arbetar med
olika delar i verksamheten for att leva upp till kraven enligt den nya vattenforvalt-
ningen.

Planering och uppfdljning

Alla skogsbolag och skogsagarforeningar i Sverige ar certifierade enligt Pro-
gramme for the Endorsement of Forest Certification Schemes (PEFC) eller Forest
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Stewardship Council (FSC). Det innebar att verksamheten foljs upp enligt stan-
darden i respektive certifieringssystem dels internt, dels av externa revisorer. For-
utom att ett grundkrav i certifieringen ar att befintlig lagstiftning ska féljas sa
finns i FSC bland annat en stark rekommendation om barmarksplanering i anslut-
ning till vattendrag och 6ppna vattenytor.

Planeringen av skogsbruksatgarder bedoms i de flesta fall vara bra, dven om for-
battringspotential finns har. Forutsattningarna att arbeta med langsiktig planering
skiljer sig dock vasentligt mellan skogsbolag och skogségarféreningar. Kommu-
nikationen av planeringsunderlaget i hela kedjan av inblandade, fran planerare till
slutlig utforare, kan dock forbattras dverallt. Utmaningen &r att sakerstalla att un-
derlaget nar hela vagen ut. Men, det maste ocksa finnas utrymme for flexibilitet
beroende pa omstandigheter pa exempelvis en avverkningstrakt. VVaderforhallan-
den kan gora sa att omstandigheterna pa en trakt forandras vasentligt, och entre-
prendren behover fatta beslut sjalv om hur atgarden kan utforas pa ett bra satt. Ett
par av skogsbolagen har tydliggjort i sina instruktioner for begrdnsande av mark-
skador, att entreprendren ocksa kan ta kontakt med avverkningsledaren da allvar-
liga korskador beddms vara 6verhéngande.

Skogségarforeningarna ser planeringen av avverkningstrakter och traktdirektiven
som grundbulten for ett tydligare hdnsynstagande vid skogsbruk intill vatten.
Foreningarna har paborjat ett utvecklingsarbete av traktplaneringen, och arbetet
fortgar. Exempelvis kan namnas att Norra Skogsagarna har ett internt miljomal
som géller att specifik prioriterad hansyn skall anges i minst 80 % av traktdirekti-
ven for saval gallring som slutavverkning. Ett annat exempel &r att Norrskog har
arbetat med att forbattra direktiven och just nu prioriterar att tydliggéra vikten av
att anvisa backoverfarter och att undvika slam i backfaran. Inom Sodra stramas
rutiner for dokumentation och genomférande &t. Sodra har som ett tydligt internt
miljomal att forbattra traktdirektiven och uppna en hogre uppfyllandegrad och
acceptans hos entreprendrerna.

Kontrakt

Flera av skogsbolagen menar att det finns utrymme for att utveckla kravspecifika-
tionerna i kontrakt mellan markégare och entreprendr. Ett krav som diskuteras i
detta sammanhang &r begransande av kérskador och ett forsok har initierats av
Bergvik tillsammans med Stora Enso. Det innebér att man infort ett incitament till
att forbattra resultatet av backoverfarter genom att utge en forutbestdimd summa
till Stora Enso Skog nér minst 75 % av backdverfarterna uppfyller Bergviks an-
sprak. | dagslaget bedoms endast ca en tredjedel av dverfarterna fylla dessa an-
sprak.

| Sveaskogs uppdragsbeskrivningar ska det framga vilka krav som stélls pa mark-
skador och det ska vara tydligt att maskinlaget har informationsplikt nar forhal-
landena blir sddana att kvaliteten inte kan garanteras. Sveaskog sakerstéller detta
genom att bifoga sin instruktion for begransande av markskador till uppdragsav-
talet med entreprendren. Nya uppdragsvillkor &r under framtagande dar bland an-
nat vikten av god vattenhansyn kommer att fortydligas ytterligare.

LRF Skogsagarna beskriver mojligheterna till att utveckla kontrakt med avseende
pa vattenhansyn sa har: Villkor om att skador inte far uppsta ar kanske inte svart

21



MEDDELANDE NR 1/2010

att reglera i teorin men svart att klara i praktiken, och sadana villkor leder sanno-

likt till tolkningsproblem. Framforallt kravs snarare kvalitetssékring och tydligare
planering anpassad till vattenmiljoer, och att hela kedjan i skogsbruket lyfter fra-

gan. Initialt kréver detta mer resurser, men utgor samtidigt en investering i béattre

vattenkvalitet och hogre fortroende for skogsbruket.

Nar det galler fragan huruvida korskador skulle kunna utgora ett kontraktsvillkor
vid virkeskontraktering ar det knappast realistiskt. Forhallandena pa den specifika
fastigheten i kombination med vaderleksforhallandena paverkar den enskilda av-
verkningen. De flesta markagarna reagerar starkt pa markskador och foreningarna
jobbar sjalvfallet for att minimera dessa. Kontraktsmodellen kréver klara defini-
tioner och kan riskera att bli for stelbent och dérigenom skapa mer hinder &n till-
fora nytta.”

Alla skogsbolag och skogsagarforeningar ar 6verens om att insatser for att minska
kdrskadorna innebar hogre drivningskostnader, se vidare under avsnittet om kon-
sekvensanalyser.

Tekniska hjalpmedel

Flera av bolagen anger att de borjar ha ratt bra tillgang till tekniska hjalpmedel for
vattenpassager och att de i vissa fall stottar entreprendrerna med inkdp. Sveaskog
har under normala férhallanden tillrackligt med utrustning tillganglig for att kunna
I6sa situationer som kan orsaka betydande kdérskador. Maskinlaget har med sig
egen utrustning som de flyttar med sig, eller sa kors hjalpmedel ut vid behov fran
lager som avverkningsledarna ansvarar for. Det ar under extrema forhallanden,
langa blota perioder, som problem uppstar. Stora Enso séger ocksa att man har
redan det mesta av tekniska hjalpmedel som kan behdvas, men att man har brister
i uppfdljningarna. Holmen menar att erfarenheten inom foretaget ar att det manga
ganger ar svart med logistiken, men man tror kanske att nagon form av hjalpme-
delscentral skulle kunna fungera.

For skogsagarforeningarna varierar forhallandena vad galler tekniska hjalpmedel
for att passera vattenmiljoer och blét mark inte bara mellan féreningarna, utan
mellan olika regioner inom foreningarna. De hjalpmedel som for narvarande till-
handahalls av foreningarna ar stockmattor (gravmaskinsmattor), markskonare
(trabroar), kavelbroar och portabla broar.

Som exempel kan namnas att Sodra har som mal att alla skogsbruksomraden och
alla entreprendrer skall ha tillgang till stockmattor senast fran detta arsskifte. Vi-
dare att Norrskog har ett antal portabla broar och att inriktningen &r att varje ent-
reprendrsgrupp skall vara utrustade med en portabel bro. Kostnaden for en porta-
bel bro &r cirka 80 000 kronor vilket relaterat till den 6vriga investeringskostnaden
inte ar sa hdg, men den totala investeringskostnaden for foreningen for en full-
standig tackning bland alla entreprendrer blir avsevérd. Norra Skogségarna kom-
mer i avtalen med entreprendrer framgent att krava att alla entreprendrer ska
kunna tillhandahalla teknisk utrustning for dverfarter av backar och dylikt.
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Utbildning

Under det senaste aret har flera skogsbolag och andra skogliga aktorer tagit initia-
tiv till utbildningssatsningar inom omradet skogsbruk och vatten, och flera av
dessa beraknas fortga aven under 2010 och 2011. En beddmning &r att mellan

3 000 och 3 500 skogsentreprenorer, inkdpare och planerare kommer att ga sadana
utbildningar under denna period. Se vidare under konsekvensanalysavsnittet.

Stora Enso planerar att ha utbildningar for sina vagentrependrer kring allt som ror
vagar och vatten med start 2010 men med fokus pa 2011.

Hos Sveaskog tas markskador och vattenhansyn kontinuerligt upp i utbildnings-
insatserna riktade mot planerare, egna maskinlag och entreprendrer. Nagon sar-
skild utbildningsinsats kring vattenhansyn ar inte aktuell for tillfallet &ven om en
sadan genomfordes i ett av bolagets fem marknadsomraden forra aret efter att all-
varliga korskador uppmarksammats vid en avverkning. Utbildningen riktades till
all personal (totalt 320 personer) inom marknadsomradet — maskinlag, entrepre-
ndrer, planerare och tjansteman — for att understryka att ansvaret for att god vat-
tenhansyn tas, finns i alla led.

Samtliga entreprendrer som anlitas av skogsagarforeningarna ar PEFC-certifiera-
de (kan finnas nagot tillfalligt undantag), vilket innebéar att kompetens motsvaran-
de SYNs kurs for Natur- och kulturmiljévard ("Gront korkort™) kravs. Hos Sodra
ska inspektorer och andra tjanstemén samt dven fortroendevalda med sarskild
miljoinriktning erbjudas och genomga utbildning for "Gront korkort”. Sodra infor
ocksa Blatt korkort for entreprenorer som arbetar med dikesrensning och skydds-
dikning. Kravet pa att ha genomfort utbildning for ”Blatt korkort” kommer att
vara ett certifieringskrav for dikesentreprendrer pa motsvarande satt som "Gront
korkort” och rymmas inom saval PEFC- som FSC-certifieringen. Utbildningen
omfattar tva dagar och innehaller teori och faltévningar samt ett teoretiskt prov.
Hittills har ett drygt 80-tal entreprendrer inom Sodras omrade utbildats.

Norra Skogségarna driver projektet Framtidens entreprendrer dar Skogsstyrelsen
ar utbildningskonsult for bland annat utbildningsblocket ”Hénsyn till vattenmiljo-
er”. Bakgrunden till projektet ar skogsagarforeningens behov av att utveckla lang-
siktiga relationer med entreprendrer. Genom att utveckla entreprendrerna som
foretagare mojliggor man starkare och livskraftigare foretag. Framtidens entrepre-
norer vander sig till samtliga entreprendrer som ar verksamma hos Norra Skogs-
agarna.

Som namnts ovan arbetar Sodra med “blatt kort” for entreprendrer. Intresset och
behovet av dikesrensning &r patagligt. Egna medlemsundersokningar och ett exa-
mensarbete fran 2007 indikerar att narmare femtio procent av de gamla dikena
inom Sddras omrade inte fungerar. Intresset for dikesrensning hos Norrskogs
medlemmar &r for narvarande inte patagligt hogt, men man utgar fran att det
kommer att 6ka pa sikt. Inom Mellanskogs omrade &r intresset hogt, men det har
annu inte omsatts i 6kad intensitet i praktiken. Norra Skogsagarnas projekt Fram-
tidens entreprendrer innefattar bland annat dven dikesrensning och skyddsdikning
for de entreprendrer som vill bredda sin verksamhet.

Skogsagarforeningarna arbetar ocksa med en vattenbok som kommer att fardig-
stéllas 2010, och ambitionen &r att boken ska utgdra underlag i en storre utbild-
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ningssatsning (i form av studiecirklar) gentemot medlemmar under 2011. | syfte
att hitta nya pedagogiska verktyg invigde Sodra den forsta demonstrationsslingan
pa temat skog och vatten i Bodafors 2009. Sannolikt kommer den att féljas av fler,
och forhoppningsvis kan nagra av demonstrationsgardarna inom Kraftsamling
skog pa sikt fa mer fokus pa vatten.

Skogsbruksplaner

Skogsbruksplaner kan utvecklas genom att man i planerna ta med vattenmiljoer i
underlaget, till exempel anvanda bla malklassning som ett delunderlag till skogs-
bruksplanerna. | skogségarforeningarnas utveckling av den nya skogsbruksplanen
finns ett blatt skikt med i kravspecifikationen. Ett blatt skikt kommer att mojlig-
gora bla malklassning och darigenom i forlangningen astadkomma béttre hansyn
till vatten.

En bla malklass uttrycker ambitionsnivan for hansynen till en sarskild vattenmiljo
som till exempel en delstracka av vattendrag, vatmark eller sjo. | begreppet vat-
tenmiljo ingér aven en ekologiskt funktionell kantzon.? | det férslag till malklass-
ning som tagits fram av bland annat WWF, sa malklassas vattendragen enligt
klasserna VG — vattenmiljo med generell vattenhdnsyn, VF — vattenmiljé med
forstarkt hansyn, VS — vattenmiljé med sarskilda atgarder, och VO — vattenmiljo
som lamnas orord. Klasserna kan anges pa skogsbruksplanens kartor. | textbe-
skrivningen kan dven de atgarder som ska utforas anges. Praktiskt genomforda
exempel pa bla malklassning finns och flera féretag jobbar med utveckling av
produkten.

Vandringshinder

Holmen har som miljomal att kartlagga alla trummor som utgér vandringshinder i
av lansstyrelserna utpekade sarskilt vardefulla vattendrag, och ar redan en bra bit
pa vag. Ovriga bolag som har lamnat underlag till foreliggande rapport har gjort
uppskattningar av hur manga vandringshinder det kan rora sig om inom deras re-
spektive omraden. De flesta anger att de atgardar vandringshindrande vagtrummor
i samband med att skogsbilvégar rustas upp. Atgéarden kan dé innebéra att vag-
trumman byts ut eller att fangdammar konstrueras nedstréoms en trumma for att
hoja vattennivan.

Sveaskog har bristande kd&nnedom om hindrande trummor, framforallt géller det
de mindre trummorna. For att anda gora en grov beddmning av problemet har
Sveaskog samkort lansstyrelsernas registrerade hindrande vagtrummor i Véster-
bottens och Norrbottens Ian med foretagets markinnehav i lanen. Sveaskog har ca
2,1 miljoner hektar produktiv skogsmark i dessa l&n. L&nsstyrelserna har identifie-
rat 1 420 hindrande vagtrummor, varav ett femtiotal av dessa finns pa Sveaskogs
marker. Morkertalet &r dock stort. Lansstyrelsen i Norrbottens Ian uppger att man
uppskattar det verkliga antalet hindrande vagtrummor till 5-10 ggr s& manga. Det
ar dock oként hur lansstyrelserna har definierat vandringshinder.

2 WWEF 2010. BI& méklassning — ett satt att uttrycka ambitionen for skogsbrukets vattenhansyn.
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Sannolikt skiljer sig inte situationen hos skogsagarféreningarnas medlemmar fran
andra enskilda marké&gares. De véagar som finns hos medlemmarna &r ofta vag-
foreningar av olika slag, dar medlemmarna innehar andelar.

Alla aktorer ar 6verens om att det maste till nagon form av prioritering av vilka
vandringshinder som ska atgardas. Aven samordning av atgarder maste till for att
fa den basta miljonyttan. Det &r mindre effektivt att atgarda vandringshinder en bit
upp i ett vattendragssystem om det anda &r ett hinder langre nedstréms. Man ar
ocksa dverens om att administrationen kring den har typen av miljoférbattrande
atgarder maste forenklas.
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Klassificering av vattenforekomster

| uppdraget ingick att Skogsstyrelsen skulle folja arbetet med klassificering av alla
vattenforekomster. Det gjordes pa flera olika nivaer; lokalt, regionalt och natio-
nellt. Det ar ocksa ett arbete som Skogsstyrelsen har foljt under en langre tid, dven
innan detta regeringsuppdrag tillkom.

Skogsstyrelsen har bidragit med synpunkter pa remisser i &mnet och deltagit vid
ett flertal seminarier dar bedémningsgrunderna och tillampningen av dessa har
diskuterats. En detalj i sammanhanget som Skogsstyrelsen har haft funderingar pa
galler variabler i beddmningsgrunderna for hydromorfologisk paverkan dar “arti-
ficiell markanvandning i naromradet” och “artificiell markanvandning i avrin-
ningsomradet” anvants. Har jamstalls hyggen med bebyggd mark och jordbruks-
mark. En forklaring som vattenmyndigheterna har givit &r att det hanger samman
med vattenforvaltningscykelns tidsperiod samt effekterna fran ett hygge inte for-
andras namnvart under den tiden (6 ar). Det innebér att hygget da kan betraktas
som “permanent” under den tiden, till nasta gang uppdatering av klassificeringen
gors. Skogsstyrelsen anser dock fortfarande att det ar lite markligt att hyggen, som
ar en forhallandevis temporar foreteelse, jamstalls med bebyggd mark och jord-
bruksmark, som &r av mer permanent karaktar.

Skogsstyrelsen bidrar med underlag till VVattenmyndigheten i form av GIS-skikt
med avverkade omraden. Dessa ar dock inte optimala for att géra beddmningar
utifran, da skyddszoner séllan ar inritade pa dessa kartor. Det innebar att det kan
se ut som om naromradet kring en vattenforekomst ar avverkat, trots att det i
sjélva verket finns en tradbevuxen skyddszon.

En annan variabel som anvands i det indikativa beddmningsséttet ar “antal vag-
overgangar/km”. Véagovergangar kan bidra till att sénka den ekologiska statusen
pa en vattenforekomst. Skogshilvagar ar en forutsattning for skogsbruk och
Skogsstyrelsen arbetar for att skogsbilvagar och stabila basvagar ska byggas i
storre utstrackning &n idag. Att bygga skogsbilvégar och stabila basvagar med
ordentliga vattendragspassager innebar ocksa en minskad risk for att skador pa
mark och vattenmiljoer ska uppsta, jamfort med om virket ska skotas langa
strackor pa skogsmarken. Med anledning av detta vill Skogsstyrelsen lyfta det
problem som kan uppsta da vagovergangar ar en variabel som kan bidra till att
sénka statusen i vattenférekomster. | de flesta skogsbrukssammanhang skulle
bygge av skogsbilvag eller stabil basvag bedomas minska risken for skador pa
mark och vatten, under forutséttning att éverfarter och vagdiken utformas pa
lampligt satt.

Manga underlag ar bristfalliga och behéver kompletteras och verifieras. Bedom-
ningsgrunderna haller pa att ses dver av Naturvardsverket, bland annat de tva
ovan namna hydromorfologiska variablerna “artificiell markanvandning” och
vagovergangar. Bade myndigheten och representanter fran skogssektorn har varit
aktiva och deltagit pa olika sétt i processen, lamnat synpunkter och medverkat vid
olika seminarier och workshop. Det arbetet kommer att fortsatta &ven framgent,
nu nar den andra forvaltningscykeln har pabarijats.
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Delaktighet

Genom att samla in synpunkter och erfarenheter fran medarbetare som medverkar
i vattenrad eller motsvarande har vi fatt en bild av hur méjligheten att vara med
och kunna paverka upplevs. Det &r i de flesta fall via dessa grupperingar som
Skogsstyrelsens medarbetare hade majlighet att lamna synpunkter under klassi-
ficeringsarbetets gang. Nagra medarbetare har kontakt med vattenrad utan att vara
medlemmar. De far aktuell information fran vattenraden och de kan bidra med
information till vattenraden om vad som ar aktuellt i skogen. Nya vattenrad ar
ocksa under bildande dar medarbetare pa Skogsstyrelsen har mojlighet att delta.
Da delrapporten av féreliggande regeringsuppdrag lamnades in i mars 2009 var 19
distriktsmedarbetare aktiva i vattenrad eller motsvarande. Infor 2010 beslutade
nagra av dessa att inte medverka i vattenraden langre pa grund av prioritering av
andra arbetsuppgifter.

Skogsstyrelsen och aktorer inom skogsbruket maste fortsatta att arbeta aktivt och
visa att vi vill vara med i vattenarbetet. Det finns mycket att lara sig om vatten-
arbetet, den nya vattenforvaltningen, genom att delta i olika sammanhang. Skogs-
styrelsen och skogssektorn har en del att bidra med sjalva ocksa, att skapa en for-
staelse for skogsbruk och hur skogsbruket arbetar med vattenmiljofragor och vilka
ramar vi har att arbeta inom nér det galler lagar och andra styrmedel. Vi ser att det
ar viktigt att skogens och skogsbrukets intressenter finns med i processen.

Skogsstyrelsens beddmning av klassificeringsarbetet under den forsta vattenfor-
valtningscykeln ar att det far ses som ett test av bedomningsgrunder och arbets-
former. Avverkningsskikten som Skogsstyrelsen skickar till Vattenmyndigheten
som underlag fér beddmning av markanvandning i naromrade och avrinningsom-
rade behdver forbattras. Detta utvecklas under rubriken ”Behov av atgarder”.
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Vattenmyndigheternas atgardsprogram

| uppdraget ingick att Skogsstyrelsen i samrad med vattenmyndigheterna skulle
delta i arbetet med att ta fram atgéardsprogram. Det har gjorts i flera sammanhang.

Forslag pa atgardsprogram arbetades fram av vattenmyndigheterna under hosten-
vintern 2008-2009. Skogsstyrelsens medverkan i den processen var begrénsad. |
nagra fall skickades underhandsremisser fran beredningssekretariat till Skogssty-
relsen for synpunkter, dels lokalt, dels regionalt. Skogsstyrelsen medverkade aven
via de vattenrad, referensgrupper och liknande dar vi har representanter. Tyngd-
punkten i arbetet med att delta i framtagandet av atgardsprogrammen lag under
den sex manader langa samradsperioden (mars-september 2009). Harefter kom-
mer den stora insatsen med att bidra till att genomfora atgardsprogrammen 2010
och framat.

Vara synpunkter pa forslagen till atgardsprogram rérde framforallt formuleringen
av den atgard som riktade sig till Skogsstyrelsen, énskemal om fortydliganden om
bland annat tillsynsansvar, samt konsekvenser av foreslagna atgéarder. Formule-
ringen av atgardsforslaget som riktades till Skogsstyrelsen har efter samradsperio-
den andrats nagot.

Tidigare formulering i forslag till Ny formulering i forslag till
atgardsprogram atgardsprogram

Skogsstyrelsen behover, i samarbete med | Skogsstyrelsen behover, efter samrad med
Naturvardsverket och Fiskeriverket, fast- Naturvardsverket och Fiskeriverket, ta fram
stélla foreskrift som stéller krav pa anda- underlag och utveckla foreskrifter och/eller
malsenliga skyddszoner och andra andra styrmedel for &ndamalsenliga
skyddsatgarder intill vattenforekomster sa skyddszoner och andra skyddsatgarder

att god kemisk status och god eller hdg intill vattenforekomster sa att god kemisk
ekologisk status bibehalls eller uppnas. status och god eller h6g ekologisk status

bibehalls eller uppnas.

Skogsstyrelsen omfattas av ytterligare tva atgarder i de beslutade atgardspro-
grammen. Det &r foljande:

e Samtliga myndigheter och kommuner som omfattas av detta atgardspro-
gram behdver den 28 februari varje ar rapportera till Vattenmyndigheten
vilka atgarder som genomforts under féregaende kalenderar i syfte att sé-
kerstalla att miljokvalitetsnormerna som har foreskrivits for vattenfore-
komster inom myndighetens eller kommunens verksamhetsomrade upp-
nas. Rapportering ska pabodrjas ar 2011. Utveckling av rapporteringen sker
I samverkan med Vattenmyndigheten.

e Naturvardsverket behover, efter samrad med Kemikalieinspektionen,
Sveriges Geologiska Undersokning, Fiskeriverket, Skogsstyrelsen och
Jordbruksverket, forbattra kunskapsunderlaget om de prioriterade &mnenas
forekomst och miljoeffekter samt de sarskilda férorenande amnenas fore-
komst och effekt pa den ekologiska statusen for att utveckla foreskrifter
och/eller andra styrmedel for att minska effekterna av dessa &mnen, sar-
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skilt i de vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna
god kemisk status eller god ekologisk status.

Vattenmyndigheterna pekar aven ut mer konkreta fysiska atgarder for att na mil-
jokvalitetsnormerna. Dessa anges i anslutning till de mer 6vergripande atgarderna
under respektive miljoproblem. Exempel pa sadana atgarder som beror skogssek-
torn ar tradbevuxna skyddszoner, skyddsatgarder vid dikning och dikesrensning,
atgarder for att minska korskador, atgarder for att minska naringslackage, askater-
foring vid GROT-uttag. Vattenmyndigheten i Bottenvikens vattendistrikt riktar
ocksa en sarskild atgard till Skogsstyrelsen och lansstyrelserna som innebar att
kartlagga diken och effekten av dem inom vattendistriktet.

En atgard som inte &r riktad till Skogsstyrelsen men som kan komma att beréra
stora arealer skogsmark &r skyddande av dricksvattentékter.

Angaende miljoproblemet 6vergddning sa avser vattenmyndigheterna i Bottenha-
vets och Bottenvikens vattendistrikt att genomféra en noggrann verifiering med
vattenkemisk och biologisk provtagning for sdkrare beddmning av miljoproblemet
overgddning. Verifieringen behdver foljas av en noggrann kéllférdelningsanalys
pa vattenforekomstniva for att kunna precisera den mest kostnadseffektiva at-
gardskombinationen i olika avrinningsomraden. Efter att en sadan kallfordel-
ningsanalys ar genomford finns det storre mojligheter att utvardera skogsbrukets
del nér det géller naringstillforsel.

Skogsstyrelsens bedémning &r att den nya formuleringen av atgarden som Skogs-
styrelsen &r ansvarig for ar bra. Den ligger i linje med det arbete som har paborjats
inom ramen for foreliggande regeringsuppdrag om vattendirektivet och skogen.
Den oppnar for att bade utreda och utforma regelverk men ocksa andra styrmedel
for att sakerstalla kraven enligt den nya vattenforvaltningen. VVad géller rapporte-
ringen till Vattenmyndigheten av genomforda atgarder sa har Skogsstyrelsen i
dagsléaget inget system for att folja upp och sammanstélla sadant, utan det behver
utvecklas i samverkan med Vattenmyndigheten. Angéaende den tredje atgarden
som handlar om de prioriterade &mnena, ser Skogsstyrelsen fram emot att det ar-
betet kommer igang inom kort, da problemet med kvicksilverlackage fran skogs-
mark ar mycket uppmarksammat for narvarande. Skogsstyrelsen avser ocksa att
folja arbetet med kéllfordelningsanalyser som vattenmyndigheterna ska genom-
fora under innevarande vattenforvaltningscykel.
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Anpassningar av skogsbruksatgarder

Under varen 2008 efterfragade Vattenmyndigheten i Norra Ostersjén en form av
atgardskatalog. | december 2008 fardigstalldes en sadan — en sammanstallning av
skogliga atgarder vid vatten (se bilaga 2). Dokumentet skulle i forsta hand utgora
ett underlag for vattenmyndigheterna i arbetet med att ta fram forslag pa atgards-
program. Det &r ocksa ett stod for Skogsstyrelsens arbete med vattenfragor. Det
beskriver hur anpassningar av skogsbruksatgarder kan bidra till att forhindra eller
begransa foérsamring av vattenkvalitet, samt till att forbattra kvaliteten pa ytvatten
och grundvatten i samband med skogliga atgarder. Det handlar till storsta delen
om forebyggande atgarder, baserade pa foreskrifter, allméanna rad och rekommen-
dationer som Skogsstyrelsen har att arbeta med i dagslaget. Atgarderna ar inde-
lade under rubriker som definierats som problemomraden i vattenmyndigheternas
dokument om vasentliga fragor i vattenforvaltningen. Dokumentet ska uppdateras
varefter ny kunskap, nya lagar och styrmedel tillkommer.

Skogsstyrelsen beddmer att det finns potential att 6ka kinnedomen om hur an-
passningar av skogsbruksatgarder kan bidra till att férhindra eller begransa nega-
tiva effekter pa vattenmiljoer och vattenkvalitet, det vill sdga bidra till att icke-
forsamringskravet i vattenforvaltningen efterlevs. Det finns dock behov av att
forbattra kunskapslaget om effekten av forebyggande atgarder, liksom effekten av
enskilda skogsbruksatgarder och kumulativa effekter av skogsbruksatgarder for att
kunna rikta insatser till dar behovet verkligen finns pa ett battre satt.
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Behov av atgarder

| uppdraget ingick att Skogsstyrelsen skulle se 6ver behovet av atgarder och for-
andringar av regelverk eller andra styrmedel som berdr skogsbruket och som
kréavs for att uppfylla de krav som foljer av direktivets genomftrande. Det handlar
bade om forebyggande och uppféljande arbete, och det handlar om atgarder hos
bade myndigheten och hos skogsbrukets aktorer. Miljokvalitetsnormerna ska vara
uppfyllda till 2015 eller vid den senare tidpunkt som vattenmyndigheterna har
beslutat. Miljokvalitetsnormer for vatten kan inte helt belasta den senast tillkomna
verksamheten. Ett exempel for att belysa vad det kan innebéra ar den situation
som uppstar inom ett avrinningsomrade i skogslandskapet, dar flera markéagare
lamnar in foryngringsavverkningar efter varandra under en tidsperiod.

Regelverk

Regelverket lagger grunden for verksamheten i skogen. Hér foljer resonemang
avseende relevanta paragrafer samt forslag pa anpassningar och utveckling av
foreskrifter och allmanna rad till 30 § Skogsvardslagen.

Skogsvardslagen?® (SvL)

Enligt portalparagrafen i SvL &r skogen en nationell tillgang och en fornybar
resurs som ska skdtas sa att den uthalligt ger en god avkastning samtidigt som den
biologiska mangfalden behalls. Vid skotseln ska hansyn tas aven till andra all-
manna intressen.

Detta innebér att Skogsstyrelsen har att balansera ett mal for produktion och ett
mal for miljo vid sin myndighetsutévning. Nedan presenteras de paragrafer som
ansetts mest relevanta och som har beaktats inom ramen for detta uppdrag.

14 8§

Enligt 14 8§ ska en anmélan om féryngringsavverkning ske minst 6 veckor innan
denna paborjas. | denna anmélan ska bland annat den hansyn som skogsagaren
avser att ta redovisas. Diskussioner har forts huruvida ytterligare krav ska stéllas i
denna anmaélan och da framst krav pa att basvagar ska ritas ut. Detta skulle inne-
béra att en anmalan inte var komplett och darmed de 6 veckorna inte borjade I6pa
forran komplettering med utritad basvag kommit in.

Skogsstyrelsen avser inte att ga vidare med forslaget om krav pa inritande av bas-
vagar i avverkningsanmalan pa grund av flera skal. Att stalla detta krav blir inte
kostnadseffektivt i relation till effekterna, varfor Skogsstyrelsen valjer att arbeta
vidare med andra atgarder. Krav pa inritande av basvagar skulle komma att om-
fatta samtliga foryngringsavverkningar, dven sadana som inte ligger i narheten av
vatten, men inte till exempel gallringar da de inte behdver anmalas.

Skogsstyrelsen har dven att beakta det av regeringen stallda kravet pa regelfor-
enkling.

% Skogsvardslagen (1979:429)
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308

Med stdd av 30 8 SvL kan Skogsstyrelsen krdva att en markagare lamnar h&nsyn
vid en skogsbruksatgard till en viss niva, intrangsbegransningen. | manga fall kan
hansyn enligt 30 § SvL racka till for att begransa negativ paverkan pa vattenmil-
joer, men det kan ocksa i vissa fall behévas mer omfattande krav pa miljéhansyn
som gar 6ver intrangsbegransningen. Skogsstyrelsen har dock inte befogenhet att
meddela foreskrifter som &r sa ingripande att pagaende markanvandning avsevart
forsvaras, det vill saga att kraven pa hansyn far inte vara hogre an upp till in-
trangsbegransningen. Finns behov av att atgarder som gar utdver denna begrans-
ning kan anvandande av miljobalken 6vervdgas, se vidare under avsnittet miljo-

balken.

I befintliga foreskrifter till 30 § SvL saknas vattenkvalitet som en faktor att ta
hansyn till vid utférande av skogsbruksatgarder. Darfor foreslar Skogsstyrelsen
foljande omformuleringar i foreskrifter och allménna rad till 30 § SvL:

Tabell 2. | nedanstaende tabell har endast det stycken tagits med dar forandringar foreslas
(kursiverat), 6vriga stycken har markerats med streck.

Nuvarande foreskrifter

Forslag pa ny formulering

Allmant
Foreskrifter

Om foreskrifterna inte har foljts och detta har
medfort skada, skall foljande atgarder vidtas.
Vardefulla kulturmiljoer skall aterstéllas nar sa
ar mojligt. Stigar skall rensas fran avverknings-
rester och lagas nér det behdvs for framkom-
ligheten pd dem. Barrtradsplantor som plante-
rats skall tas bort frdn skyddszoner pé& nedlagd
jordbruksmark. Vattendrag skall rensas fran
avverkningsrester och deras naturliga lopp
aterstallas efter korskador.

Allmant
Foreskrifter

Om foreskrifterna inte har foljts och detta har
medfort skada, skall foljande atgarder vidtas.
Vardefulla kulturmiljoer skall aterstallas nar sa
ar mojligt. Stigar skall rensas fran avverknings-
rester och lagas nér det behovs for framkom-
ligheten pa dem. Barrtradsplantor som plante-
rats skall tas bort fran skyddszoner pa nedlagd
jordbruksmark. Vattendrag skall rensas fran
avverkningsrester.  Vattendragens naturliga
lopp skall aterstéllas efter korskador om detta
inte innebar en dkad negativ paverkan pa vat-
tenkvaliteten.

Allmanna rad
Bor utvecklas.

Skyddszoner

Foreskrifter

Skyddszoner med trad och buskar skall [amnas
kvar mot skogliga impediment, utmed hav,
sj0ar, vattendrag och Oppen jordbruksmark
samt vid bebyggelse i sadan utstrackning som
behdvs av hénsyn till véxt- och djurlivet, kul-
turmiljon och landskapsbilden.

Skyddszoner

Foreskrifter

Skyddszoner skall l&mnas mot skogliga impe-
diment, utmed hav, sjoar, vattendrag och éppen
jordbruksmark samt vid bebyggelse i sadan
utstrdckning som behdvs av hénsyn till véxt-
och djurlivet, vattenkvaliteten, kulturmiljon och
landskapsbilden.
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Allméanna rad
Bor utvecklas.

Hyggen
Foreskrifter

Allménna rad

Anpassningen av ett hygges storlek och form
bor ske bl.a. till omgivande skog, terrangfor-
hallanden och bebyggelse. Storleken ar aven
beroende av i vilken utstrdckning trdd och
tradsamlingar lamnas kvar pa hygget. Mellan
tva storre hyggen inom en brukningsenhet bor
det finnas skog som utgér minst en behand-
lingsenhet eller ett storre skogklatt impediment.
I annat fall bor ett nytt hygge inte tas upp for-
ran skogen pa det aldre hygget lamnat plant-
skogsstadiet. Anpassningen till natur- och kul-
turmiljon underlattas vid samverkan Over fas-
tighetsgranserna.

Hyggen
Foreskrifter

Allménna rad

Anpassningen av ett hygges storlek och form
bor ske bl.a. till omgivande skog, markegen-
skaper, terrangforhallanden och bebyggelse.
Storleken &r dven beroende av i vilken ut-
strackning trad och tradsamlingar l&mnas kvar
pa hygget. Mellan tva stérre hyggen inom en
brukningsenhet bor det finnas skog som utgér
minst en behandlingsenhet eller ett storre skog-
klatt impediment. | annat fall bor ett nytt hygge
inte tas upp forran skogen pa det aldre hygget
lamnat plantskogsstadiet. Anpassningen till
natur- och kulturmiljén underléttas vid sam-
verkan 6ver fastighetsgrénserna.

Skador pa mark och i vatten
Foreskrifter

Vid avverkning skall néringslackage till sjoar
och vattendrag begrdnsas. Nar skogsgodsling,
skogsmarkskalknings,  vitaliseringsgddsling,
kompensationsgddsling eller spridning av be-
kampningsmedel utfors, skall det ske sa att
skador pa miljon undviks eller begransas. Nar
traddelar utdver stamvirket tas ut ur skogen
skall, nar sa erfordras, atgarder vidtas fore, i
samband med eller efter uttaget sd att skador
inte uppstar pd skogsmarkens langsiktiga nar-
ingsbalans.

Allmanna rad

Né&ringslackage kan begransas om det vid av-
verkning i anslutning till sjdar och vattendrag
sparas kantzoner med trad och buskar.

Behovet av skyddsdikning kan dar forhallan-
dena sa medger minskas genom att en skarm
kvarlamnas, genom att markberedning sker i
form av hdéglaggning eller genom att skydds-
dikning kombineras med dessa atgéarder.
Skyddsdikning och dikesrensning bor utféras
sa att lackage av naringsamnen och transport
av slam till sjdar och vattendrag begrénsas.
Diken bor om majligt avslutas innan de nar
sjoar och vattendrag. P& erosionsbenagna mar-
ker bor skyddsdikning undvikas.

Skador pa mark och i vatten
Foreskrifter

Vid avverkning skall ndringsldackage och
slamtransport till sjdar och vattendrag begrén-
sas. Nér skogsgodsling, skogsmarkskalknings,
vitaliseringsgddsling, kompensationsgodsling
eller spridning av bekdmpningsmedel utfors,
skall det ske sd att skador pd miljon undviks
eller begransas. Nér traddelar utéver stamvirket
tas ut ur skogen skall, nar sa erfordras, atgarder
vidtas fore, i samband med eller efter uttaget sa
att skador inte uppstar pa skogsmarkens lang-
siktiga ndringsbalans.

Allmanna rad

Né&ringslackage kan begrénsas om det vid av-
verkning i anslutning till sjdar och vattendrag
lamnas skyddszoner med tréd och buskar.

Behovet av skyddsdikning kan dar forhallan-
dena s& medger minskas genom att en skarm
kvarlamnas, genom att markberedning sker i
form av hdglaggning eller genom att skydds-
dikning kombineras med dessa atgarder.
Skyddsdikning, dikesrensning och markbered-
ning bor utforas sa att lackage av naringsamnen
och transport av slam till sjdar och vattendrag
begransas. Diken bor avslutas innan de nar
sjoar och vattendrag. Skyddsdiken bér utformas
sd att de endast avleder vatten under hyggesfa-
sen och pd erosionsbenagna marker bor
skyddsdikning undvikas.
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Maskiner bor anvéandas s&, att skador pd mark
och vatten begransas. Transporter i anslutning
till dar och backar bor ske med stor forsiktig-
het. Kérning i backfaror bor, utéver vad som &r
nddvandigt for att passera vattendragen, undvi-
kas. Sarskild forsiktighet bor iakttas vid fiskfo-
rande vattendrag. Transporter med tyngre ma-
skiner bor sa langt mojligt undvikas pa fuktig
mark vid sadan vaderlek att kraftig sparbild-
ning kan véntas. Stor forsiktighet bor iakttas
vid anvandning av drivmedel och oljor i sko-
gen.

Maskiner bor anvandas sa, att skador pa mark
och vatten begransas. Transporter i anslutning
till dar och béckar bor ske med stor forsiktig-
het. Kérning i backfaror bor undvikas. Sarskild
forsiktighet bor iakttas vid fiskforande vatten-
drag. Transporter med tyngre maskiner bor sa
Iangt majligt undvikas pa fuktig mark vid sa-
dan véderlek att kraftig sparbildning kan van-
tas. Stor forsiktighet bor iakttas vid anvandning
av drivmedel, oljor och andra kemikalier i
skogen.

Skogsbilvagar
Foreskrifter

Allmanna rad

Skogsbilvagnatet bor ges en sadan utformning
att det inte blir onddigt tatt. Detta kan ofta
astadkommas genom att vagar samordnas over
fastighetsgrénser och genom att de inpassas i
vagnatsplaner. Vid planeringen bor alternativa
vagstrackningar évervégas. Strackningen bor
anpassas till terréngen. Vaggatan bor inte goras
bredare &n nddvandigt. Vagens skéarningsslan-
ter och bankhgjder bor begransas. Véagar bor
inte anl&ggas i direkt anslutning till sjostrander
och vattendrag. Vagtrummor bor laggas s4, att
vandringshinder for vattenlevande djur und-
viks.

Skogsbilvagar
Foéreskrifter

Passager over vattendrag ska utformas s, att
vandringshinder for vattenlevande djur und-
viks.

Allménna rad

Skogsbilvagnatet bor ges en sadan utformning
att det inte blir onddigt tétt. Detta kan ofta
astadkommas genom att vagar samordnas Gver
fastighetsgrénser och genom att de inpassas i
vagnatsplaner. Vid planeringen bor alternativa
vagstrackningar dvervégas. Strackningen bor
anpassas till terréngen. VVaggatan bor inte goras
bredare dn nddvéndigt. Vagens skérningssléan-
ter och bankhojder bor begransas. Véagar bor
inte anléggas i direkt anslutning till sjostrander
och vattendrag.

Skogsstyrelsen avser att arbeta vidare med forslag till férandringar och komplette-
ringar i 30 8 SvL enligt ovan inom ramen for den samlade 6versyn som ska goras
av foreskrifter och allménna rad till 30 § SvL med start under forsta delen av

2010.

Miljébalken?®® (MB)

Enligt miljobalkens 1 kap 1 8 syftar bestdimmelserna i balken till att framja en
hallbar utveckling som innebar att nuvarande och kommande generationer tillfor-
sékras en hdlsosam och god milj6. De allménna hansynsreglerna i 2 kap 1 8 ska
alla tillampa som avser att vidta en atgard eller bedriva en verksamhet. Aven nar
fragor om tillatlighet, tillstdnd, godkannande, dispens och villkor provas ska bal-

%% Miljébalken (1998:808)
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kens regler tillampas. Skogsstyrelsen har ett antal utpekade omraden som man
enligt tillsynsférordningen® har tillsynsansvar for.

Av bilagan till tillsynsférordningen framgar att Skogsstyrelsen ar tillsynsmyndig-
het for biotopskyddsomraden (7 kap 11 8) och fér samrad i fragor som ror skogs-
bruk och som omfattas av skogsvardslagen (12 kap 6 § miljobalken). Skogsstyrel-
sen ar aven tillsynsmyndighet for skogsbruksatgarder i Natura 2000 (7 kap

27 8§ MB). Av bilagan till tillsynsférordningen framgar ocksa att kommunal
namnd dr ansvarig myndighet avseende vattenskyddsomraden som beslutats av
kommunen eller om lansstyrelsen beslutat om vattenskyddsomradet men tillsynen
overlatits till den kommunala namnden, enligt 10 § tillsynsférordningen.

Kap 7

I miljobalkens 7 kap regleras bland annat biotopskyddsomraden, Natura 2000-
omraden och vattenskyddsomraden. Inga forandringar foreslas har. Dock kan for-
slagen om manga nya vattenskyddsomraden i vattenmyndigheternas atgardspro-
gram fa konsekvenser for skogsbruket.

Vattenskyddsomraden regleras i 7 kap. 21 och 22 §§ MB. Enligt 21 § far lanssty-
relsen eller kommunen forklara ett mark- eller vattenomrade som ett vatten-
skyddsomrade till skydd for en grund- eller ytvattentillgang som utnyttjas eller
kan komma att utnyttjas for vattentakt. Enligt 22 § ska lansstyrelsen eller kommu-
nen meddela sadana foreskrifter om inskrankningar i ratten att forfoga 6ver fas-
tigheter inom ett omrade som behovs for att tillgodose syftet med omradet.

Lansstyrelsen eller kommunen far meddela dispens fran foreskrifterna som den
har beslutat om, om det finns sarskilda skal. Inskrankningar i enskilds ratt far inte
vara storre an vad som kravs for att uppna syftet med omradet. Lansstyrelsen far
overlata till kommunal namnd att efter ansékan av den som berdrs besluta om
undantag. Det far ocksa bestammas att anmalningar om en verksamhet eller atgard
ska goras till kommunal ndmnd.

Vidare anges i 26 § forordning om omréadesskydd enligt miljébalken?’ att yttrande
ska hamtas in fran Skogsstyrelsen innan beslut fattas som ror skogsmark, om det
inte &r uppenbart att arendet saknar betydelse for Skogsstyrelsen.

Enligt 31 kap 4 8 MB har fastighetsagaren rétt till ersattning om pagaende mark-
anvandning avsevart forsvaras med anledning av foreskrifter om atgarder och in-
skrankningar som ror vattenskyddsomraden.

Tillsynsansvaret over vattenskyddsomraden har den myndighet, lansstyrelse eller
kommun, som har beslutat om omradet. Kommunen fattar vanligen beslut om
vattenskyddsomraden som ryms inom kommunens granser (vanligen grundvat-
tentakter), medan lansstyrelsen fattar beslut om vattenskyddsomraden som
stracker sig over flera kommuner, vanligen ytvattentakter. Lansstyrelsen far dock
overlata sitt tillsynsansvar till berérda kommuner. Normalt ar den kommun som &r
huvudman for en takt positiv till att ta Over tillsynsansvaret for vattenskyddsom-

26 Férordning (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken
*" Férordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljébalken m.m.
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radet inom kommunens granser. Daremot, om vattenskyddsomradet stracker sig in
i andra kommuner, valjer dessa ofta att inte ta dver tillsynen. | sadana fall behaller
lansstyrelsen tillsynsansvaret for vattenskyddsomradet inom de kommuner som
valt att inte ta Over ansvaret. Det ar dock alltid kommunerna som hanterar till-
standsprovningar och anmélningar for den del av vattenskyddsomradet som ligger
inom kommunens grénser.

Forslagen fran Skogsstyrelsen &r att Skogsstyrelsen bor kunna ta ett samordnings-
ansvar gentemot markéagare vid skogliga atgarder inom vattenskyddsomraden pa
skogsmark. En lamplig modell har provats i en del kommuner déar Skogsstyrelsen
och kommunen kommer éverens om den hansyn och de forsiktighetsmatt som bor
tas och Skogsstyrelsen meddelar detta till skogsagare och helst aven utforare i
samband med sin tillsyn. Samtidigt lamnar Skogsstyrelsen information om de f6-
reskrifter som galler for respektive vattenskyddsomrade. Skogsstyrelsen och
kommunen har vid behov en dialog kring atgarden. Dock har kommunen fortfa-
rande det formella tillsynsansvaret.

Kartskikt och information om géllande foreskrifter bor finnas tillgangligt i Skogs-
styrelsens databaser.

Liksom tidigare ges Skogsstyrelsen mojlighet att yttra sig vid bildandet av vatten-
skyddsomrade, men beslut fattas i 6vrigt av kommun eller lansstyrelse.

Skogségaren har behov att veta om fastigheten berdrs av ett vattenskyddsomrade
och vad som eventuellt géller kring detta. Det innebar att kommunerna bor publi-
cera vattenskyddsomraden i den nationella skogsdatabasen for att alla ska fa in-
formation om omfattning och géllande foreskrifter for vattenskyddsomradena.

Kap 12
Eventuell foreskrift

Skogsstyrelsen har bemyndigande att med stod av 12 kap 6 8 miljébalken och 7 §
férordningen om takter och anmalan for samrad® foreskriva om
anmalningsskyldighet for séarskilda slag av verksamheter som kan medféra skada
pa naturmiljon. I dagslaget kan Skogsstyrelsen som tillsynsmyndighet ge rad till
markégaren att samrada avseende vissa atgarder. Skogsstyrelsen har i sitt arbete
bedomt att vissa atgarder typiskt sett kan komma att vasentligt &ndra naturmiljon
och rekommenderar redan idag att markagaren samrader infor dessa atgarder,
dock &r det markagaren som avgor om han ska samrada eller inte. Exempel pa
sadana atgarder ar byggande av skogshilvag, skogsgodsling, dikesrensning och
stubbskord. Detta innebér dock att osakerhet rader manga ganger huruvida samrad
ska ske eller inte.

Enligt 30 § SvL kan Skogsstyrelsen inte stalla hogre krav pa en markéagare an vad
som ryms inom intrangsbegransningen. Om drendet daremot hanteras inom miljo-
balken som till exempel ett samradsarende har Skogsstyrelsen mojlighet att fatta
beslut 6ver intrangsbegransningen. Da kan dock markagaren samtidigt ha ratt till
ersattning enligt 31 kap miljébalken.

%8 Forordning (1998:904) om takter och anmélan for samréd
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For att tydliggora vilka atgarder som Skogsstyrelsen anser att markagaren ska
samrada om och for att &ven markéagaren ska slippa bedéma detta har mojligheten
att foreskriva om samradsskyldighet diskuterats. Inom ramen for detta projekt i
forsta hand avseende atgarder som kan paverka vattenkvaliteten negativt och dar-
med i forlangningen bidra till att en miljokvalitetsnorm dverskrids eller att statu-
sen pa en klassificerad vattenforekomst forsamras. De skogsbruksatgarder som
diskuterats ar gallring, féryngringsavverkning, markberedning, uttag av skogs-
bransle, dikesrensning och skyddsdikning.

I skogslandskapet finns dock en mycket stor mangd vattenférekomster vilket
skulle innebéra att i princip alla skogsbruksatgarder skulle omfattas av samrads-
skyldigheten, vilket inte skulle vara bra varken for myndighet eller for skogsbru-
ket, dd den administrativa bordan skulle bli mycket stor. En avgransning maste
darfor goras avseende vilka vatten som skulle kunna omfattas, vilket inte later sig
goras med enkelhet. Frdgan ar om avgransning skulle ske utifran status pa vatten-
forekomsterna, speciellt utpekade vérdefulla vatten eller andra kriterier.

Vidare torde de beslutade miljokvalitetsnormerna bli svara att tillampa avseende
nar risk kan anses foreligga for forsamring och hur en sadan risk ska vara doku-
menterad. Det &r ocksa vasentligt att det blir klargjort hur miljokvalitetsnormerna
avseende vatten &r tankta att tillampas. Diskussioner avseende detta fors inom
flera myndigheter och Skogsstyrelsen bade féljer och deltar i dessa diskussioner.

Skogsstyrelsens forslag angaende 12 kap 6 § MB ar darfor att i dagslaget, och
inom ramen for foreliggande regeringsuppdrag, inte utarbeta foreskrifter avseende
anmalningsskyldighet for atgarder i anknytning till vatten. Motivet till detta ar att
flera fragestallningar maste besvaras innan detta skulle kunna lata sig goras.
Dessutom arbetar skogsnaringen intensivt med egna atgarder for att forsoka for-
béattra hansynen till vatten, och Skogsstyrelsen avser att folja det arbetet och géra
en utvardering i samband med en djupare uppfdljning och analys av skogssektorns
arbete med vatten under 2013/2014.

Andra styrmedel

For att na resultat i arbetet med skogens vatten behovs andra styrmedel &n bara
regelverk. Det finns manga verktyg att arbete med redan i dagslaget, men de be-
hover lyftas fram och utvecklas bade hos myndigheten och hos skogsnéaringen.

Utbildning, radgivning och information

Utbildning, radgivning och information har sedan lang tid tillbaka utgjort en stor
del av Skogsstyrelsens verksamhet. Olika &mnesomraden har varit i fokus under
olika tidsperioder. Skogens vatten bor utgdra ett sddant prioriterat omrade for en
riktad utbildnings-, radgivnings- och informationskampanj fran myndighetens sida
under de kommande aren. Att hoja kunskapsnivan och medvetenheten om sko-
gens vatten, bade internt och externt, kan bidra till battre miljohansyn. Likasa ar
riktad radgivning en viktig del i arbetet. Fokusgrupper med deltagare fran alla led

i skogsbrukskedjan kan vara ett annat sitt att jobba p&. Atgarderna ar en viktig del
i arbetet for att klara icke-forsamringskravet i vattenforvaltningen.
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NOKAS

NOKAS ér ett satt for Skogsstyrelsen att stimulera markagare att tgérda vand-
ringshinder. Vi bor lyfta fram och marknadsféra mojligheten for markéagare att
soka stod for att dtgarda vagtrummor som utgor vandringshinder. Vid prioritering
av lampliga objekt ar det viktigt att ha en dialog med vattenmyndigheterna, lans-
styrelserna, Fiskeriverket och andra berdrda, sa att resurserna anvands dar de gor
mest miljonytta och bidrar till att vattenforekomster uppnar god eller hdg ekolo-
gisk status. Pa vilket satt detta ska goras dr en fraga att arbeta vidare med och
former for hur det ska kunna ske har borjat diskuteras med Fiskeriverket och tva
lansstyrelser.

Landsbygdsprogrammet

Skogsstyrelsen bor marknadsfora mojligheterna att soka medel for de tva atgarder
som for narvarande finns med koppling till vattenmiljéer inom Skogens Mang-
fald, samt for kompetensutveckling. Ett nytt forslag for Skogens Vatten bor ocksa
utvecklas till ndsta programperiod.

Naturvardsavtal

En 6versyn av anvandningen av naturvardsavtal kommer att vara klar den 31 mars
2010. FOor markégare som ska gora en foryngringsavverkning i anslutning till vat-
tendrag galler att pagaende markanvandning inte avsevart far forsvaras vilket gor
att mycket av hansynen till vardefulla vattendrag beror pa markégarens goda vilja
eftersom markéagaren endast ar skyldig att spara hansyn upp till intrangsbegréns-
ningen. Idag sluts naturvardsavtal kring vattendrag om kantzonen har hdga natur-
varden utan hansyn till om vattendraget ar vardefullt. For nationellt sérskilt varde-
fulla vatten borde det vara mojligt att sluta naturvardsavtal utan att omgivande
skog ar en skogsbiologisk véardekéarna.

Fastighetsavtal

Denna avtalsform ar under utveckling. I slutet av 2010 ska instruktioner och mal-
lar finnas fardiga for arbete med avtalet. Ett fastighetsavtal &r en typ av natur-
vardsavtal som tecknas for en hel fastighet. Gemensamma principer for natur-
vardsavtal géller aven fastighetsavtal. | forsta hand avser den nu framtagna mo-
dellen for fastighetsavtal endast skogsmark. Andra dgoslag kan komma att infogas
framover. All skogsmark pa fastigheten ingar alltsa i avtalet, bade den skog dar
man vill bevara och 6ka naturvardena och den skog som dven fortséttningsvis ska
brukas som produktiv skogsmark med miljéhansynen enligt skogsvardslagen. Att
hela fastigheten innefattas av avtalet medfor att ett helhetsgrepp tas for att bevara
och forstarka naturvardena. Till exempel kan man forstarka omraden med redan
hdga naturvéarden och forstarka kantzoner utmed sjoar, backar och myrmarker.

Skogsbruksplaner

For att vattenaspekten ska fa genomslagskraft i skogsbruksplaner maste det
komma in som en naturlig del i produktionen av dessa, precis som 6vrig miljo-
hansyn, kulturmiljohansyn etc. | skogbruksplanlaggningen ska vattenhansynen
ocksa bedomas i alla tre perspektiven, bestandet, fastigheten och landskapet, inte
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bara i anslutning till de malklassade vattendragen. Det kan i dagens planproduk-
tionssystem finnas majlighet att lagga till den bla malklassningen. Det bedéms
mojligt att lagga till bla malklassning i Skogsstyrelsens nuvarande planproduk-
tionssystem. Dels genom att vava in den i skogsbruksplanens beskrivnings- och
atgardstexter, dels genom att presentera den bla malklassningen som eget kart-
skikt. Viktigt &r att databaser med information om vattendragen kontinuerligt
uppdateras med ny information och halls tillganglig for anvandning i olika GIS-
system. Skogsstyrelsen gor dven beddmningen att potential finns for att hoja kva-
litén pa skogsbruksplanerna ur vattenperspektiv genom 6kad utbildning av plan-
laggare.

For att kunna presentera bla malklassning pa ett tydligt sétt kravs ett utvecklings-
arbete av arbetsrutiner och teknikstod av planproduktionssystemen.

For att 6ka intresset for bla malklassning kan méjligheterna till utokat stod inom
landsbygdsprogrammets stod for sjalva malklassningen ses Gver.

Uppféljning/inventering

Kunskapen om kvaliteten pa skogslandskapets vattenmiljoer behover forbattras.
Trenddvervakningen skulle kunna utfkas och det behdver goras analyser av for-
hallandet mellan variationer i vattenkvaliteten och intensiteten i skogsbruk i av-
rinningsomraden. Detta for att 6ka kdannedomen om effekter av skogsbruk, effek-
ter av forebyggande atgarder, och effekter av restaureringsatgarder. | dagslaget ar
kannedomen om sadant mycket bristfallig.

| Bottenvikens vattendistrikts atgardsprogram ar en av atgarderna kartlaggning av
diken och dess effekter. Inom ramen for detta borde en riktad uppfdljning av just
hansyn i samband med skyddsdikning och dikesrensning kunna genomféras. Mot-
svarande skulle behdva goras inom alla vattendistrikt.

Da det fortfarande finns osékerheter i hur vattenforvaltningsarbetet ska utforas,
behover forslagen arbetas vidare med i stor utstrdckning, och skogsbruket har
manga egna aktiviteter i gang eller ska startas upp av skogsnaringen. Darfor fore-
slar Skogsstyrelsen att det infor halvarsskiftet 2014 gérs en avstamning och lages-
analys, for att eventuella justeringar av arbetssatt och atgarder ska kunna goras
infor nésta vattenforvaltningscykel.

Ovrigt

Skogsstyrelsen har i mars 2010 beslutat om en ny policy? i vilken stéllnings-
taganden i olika vattenrelaterade fragor beskrivs (bilaga 3).

Det behdvs en strategi for hur arbetet med skogliga vattenmiljoer ska utvecklas
och genomforas. | den behdver tydliggdras hur myndigheten sékerstéller kompe-
tensforsorjning pa kort och 1ang sikt, samt nar och hur olika atgarder, exempelvis
uppfdljning och rapportering, kan utvecklas och genomféras.

2% Skogsstyrelsen, 2010. Policy — vattenpolicy, version 1.0.
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Samverkan mellan myndigheter behdver utvecklas pa flera plan. | samband med
regeringsuppdraget avseende dikesrensningens regelverk lyftes en angelagen at-
gard ndmligen att skapa béattre samsyn éver myndighetsgranserna avseende dikes-
rensning och skyddsdikning. Detta har resulterat i ett nystartat projekt dar Skogs-
styrelsen, Naturvardsverket och lansstyrelser ar med och som syftar till battre
samsyn kring dessa fragor samtidigt som utbildning pabdrjas for alla berorda par-
ter. Ett annat projekt som avser att tydliggora tillampningen av miljokvalitetsnor-
mer ar initierat av Naturvardsverket, och har ingar Skogsstyrelsen tillsammans
med flera andra myndigheter i projektgruppen.
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Konsekvensbeddmning

| uppdraget har ingatt att, efter samrad med skogsbrukets intressenter, gora en
konsekvensbeddmning av foreslagna anpassningsatgarder och eventuella regel-
verksforandringar for skogsbruket. Kostnader saval for skogsbruket som for sta-
ten, samt effekter pa utbudet av virke och bioenergi fran skogen skulle tas fram.
Med anledning av atgardsprogrammens karaktér och pa att flera delar i vattenfor-
valtningen behdver tydliggoras har det inte varit mojligt att dra slutsatser fullt ut
om vilka konkreta konsekvenser som vattenforvaltningen far for skogsbruket.
Déremot har vi nu en del underlag for att forsdka bedéma konsekvenser som kan
uppsta, och som bor uppmarksammas. Dessutom har skogsnaringen bidragit med
underlag om vilka kostnader som de redan i dagslaget forknippar med sitt vatten-
arbete.

Kostnader for skogsbruket

Till avsnitten om utbildningar, investering i tekniska hjalpmedel, planering och
drivning, har skogsbrukets representanter i referensgruppen bidragit med textun-
derlag.

Utbildningar

Flera skogsbolag och skogsagarforeningar har bidragit med underlag som visar pa
kostnader for utbildningar. Det ror sig i nuldget om ca 10 miljoner kronor. Utbild-
ningarna forvantas ge ett positivt resultat, da 6kad kunskap forvantas leda till en
béattre hansyn till vattenmiljoerna, vilket bidrar till att uppfylla kraven i den nya
vattenforvaltningen. De bidrar da ocksa till att uppfylla nationellt uppsatta miljo-
kvalitetsmal. Ett battre forebyggande arbete i falt gor forhoppningsvis ocksa att
kostnader for att aterstalla exempelvis kérskador i och intill vattendrag blir lagre.

Investering i tekniska hjalpmedel

Kostnaderna for tekniska hjalpmedel varierar beroende pa vilken typ av hjalpme-
del det handlar om och flera anger att de redan har infort mycket av de tekniska
hjalpmedel som finns att tillga. Féretagens egna uppféljningar visar dock fortfa-
rande pa brister som man maste komma tillratta med, sa man avser att 6ka sina
anstrangningar pa den fronten.

Atgarda vandringshinder

Det finns manga vagtrummor i skogsbilvagnatet som utgor vandringshinder.
Kostnaden for att atgarda alla vandringshindrande vagtrummor skulle snabbt
komma upp i hundratals miljoner kronor. Ytterligare en kostnadsaspekt av detta
med att &tgarda vandringshinder ar den administration som kan tillkomma. Aven
om man antar att det ar atgarder i de mest vardefulla vattendragen som ar i fokus
sa ar det en relativt tung byrakrati runt bytena av trummor. Redan idag &r detta ett
arbete som inte &r forsumbart, och det stimulerar inte direkt till att genomfora at-
garden. Det ar nddvandigt med en forenkling av denna hantering.
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Planering och drivning

Mer omfattande hansyn ar forknippat med 6kade kostnader. Flera aktOrer anger att
de redan i dag har kostnader forknippade med vattenvard, till exempel i form av
maskinkostnader for brobyggen och virke for kavling och broar. 3-5 kronor per
kubikmeter ar en uppskattning.

Om fragan drivs till sin spets och kommer till ett lage dar drivning skulle forbju-
das under en del av aret, ger en grov Gverslagsrakning en kostnad for det pa ca 60
miljoner kronor. Till detta kan laggas kostnader for lagring och for kvalitetsfel pa
virket som kan uppsta i samband med lagring. Om kraven pa bariga marker skarps
tillrackligt okar mangden vintertrakter och darmed minskar tillgangligheten pa en
andel av trakterna. Det kommer att leda till minskade mojligheter att leva upp till
skotselambitionerna i dessa omraden, vilket i sin tur kan leda till en minskad moj-
lighet att driva omradesvis och Okar transportarbetet mellan olika trakter.

Merkostnad for skyddszoner

Tradbevuxna skyddszoner &r viktiga for bade vattnets ekologi och kemi. Bredden
pa skyddszoner bor anpassas till de verkliga forhallandena i det enskilda fallet.
Tréadbevuxna skyddszoner kan bland annat bidra till att minska naringslackage
som uppstar i samband med foryngringsavverkning. | vattenmyndigheternas at-
gardsprogram finns "atgarder for minskad naringstillforsel fran skogsbruket”,
"funktionella skyddszoner”, ”skyddsatgérder vid skyddsdikning och dikesrens-
ning” med bland exemplen pa behov av fysiska atgarder for att minska 6vergdd-
ningsproblemet. Tradbevuxna skyddszoner som ldamnas i syfte att minska nar-
ingslackage kan i vissa fall behdva vara sa breda att det innebér att mangden han-
syn som tas dverstiger intrangsbegransningen.

Vattenmyndigheterna i Bottenvikens, Norra Ostersjons, och Vasterhavets vatten-
distrikt har bidragit med underlag for att fa fram arealen skogsmark som ligger
invid vattenférekomster med 6vergddningsproblem. De arealer som raknats fram
av vattenmyndigheterna har sedan jamforts med GIS-skikt med skyddad skogs-
mark (naturreservat, biotopskydd och naturvardsavtal), och den 6verlappande are-
alen har réknats bort.

Det finns en stor osékerhet i arealuppskattningarna pa grund av brister i de GIS-
skikt som utgjort underlag (vattenmyndigheternas vattenférekomster och Skogs-
styrelsens skogsmask). En prelimindr beddmning har dock gjorts av vad en an-
passning med bredare trddbevuxna skyddszoner for att minska néringslackage vid
foryngringsavverkning skulle kunna innebéra i bortfall av virke och bioenergi,
samt merkostnader for detta. Ett antagande har da gjorts att i genomsnitt 20 m
breda traddbevuxna skyddszoner lamnas istallet for 10 m breda zoner.

Utifran de preliminara arealuppskattningarna har den arliga merkostnaden for
skogsbruket av att Idamna bredare tradbevuxna skyddszoner invid sjéar och vatten-
drag med 6vergddningsproblem berdknats till 14 miljoner kronor i dagens pen-
ningvarde. Merkostnaden per ar i norra Sverige skulle bli cirka 1 miljon och i
sOdra Sverige cirka 13 miljoner. Merkostnaderna totalt har beréknats till 77 miljo-
ner kronor i norra Sverige och 987 miljoner kronor i sédra Sverige. Anledningen
till det hégre nuvérdet i sédra Sverige ar att bertrd areal skyddszoner ar betydligt
storre beroende pa fler vattenforekomster med dvergddningsproblem och att nu-
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vardet per hektar ar hogre. | s6dra Sverige berdrs ca 24 500 hektar mot ca 2 500
hektar i norr. | sodra Sverige ar nuvérdet per hektar 40 371 kronor mot 32 773
kronor i norr. Skogsstyrelsen bedémer att brister i underlaget medfor en under-
skattning av arealen och déarmed av kostnaderna.

De merkostnader som uppstar bor stillas mot de samhéllsekonomiska intakter
som kan uppkomma. Intékterna ar av karaktéren icke-monetara nyttor och har inte
varit mojliga att kvantifiera inom ramen for detta regeringsuppdrag. De icke-mo-
netdra nyttorna som avses &r bland annat minskad 6vergddning, hogre biologisk
mangfald och stigande rekreationsvérde.

Skogsstyrelsen avser att aterkomma med en ny analys da vi har storre sékerhet i
underlagen (GIS-skikt, kallfordelningsanalyser per vattenférekomst) och redovisa
denna i samband med det fortsatta arbetet enligt vattenmyndigheternas atgards-
program.

Vattenskyddsomraden

Vattenskyddsomraden omfattas av foreskrifter som ibland begransar mojligheter-
na att bedriva ett rationellt skogsbruk. Manga nya vattenskyddsomraden foreslas i
vattenmyndigheternas atgardsprogram. Dessa berér sannolikhet stora arealer
skogsmark, men det finns annu inte underlag for att ta fram hur mycket det kan
rora sig om. Inte heller vet vi vilka eventuella begransningar i skogsbrukandet
som foreskrifterna till vart och ett av vattenskyddsomradena kan komma att inne-
halla. Skyddsomradena for ytvattentakter ar vanligen storre an for grundvatten-
takter. Generellt sett &r vattenskyddsomraden for grundvattentakter ganska sma
och begréansade till ndgon km?. Skyddsomradena for ytvattentakter varierar mer i
storlek beroende pa hur avrinningsomradet ser ut och omfattar ofta flera kommu-
ner. Nagra av vattenmyndigheterna namner "minskad avkastning inom skogsbru-
ket” som en konsekvens av bildandet av vattenskyddsomraden, men det ar inte
analyserat vilken omfattning det ror sig om. Skogsstyrelsen avser folja arbete med
vattenskyddsomraden och redovisa laget i samband med det fortsatta arbetet enligt
vattenmyndigheternas atgardsprogram.

Kostnader for staten

Skattebortfall

Kostnader for staten skulle kunna vara skattebortfall pa grund av uteblivna av-
verkningar i de bredare skyddszonerna i anslutning till vattenforekomster med
overgodningsproblem. Som framgar av beskrivningen i stycket om "Effekter pa
utbudet av virke och bioenergi” ar dock den prelimindra bedémningen att de av-
verkningar som inte kan ske i skyddszonerna ersatts av avverkningar nagon an-
nanstans, vilket skulle innebéra att dtgarden i sa fall ar statsfinansiellt neutralt.

Skogsstyrelsens arbete

Att arbeta i enlighet med den nya vattenférvaltningen innebar flera nya arbets-
uppgifter for Skogsstyrelsen. Bland annat kravs forandringar och utveckling av
arbetssatt, kompetensutveckling, forbattrat handlaggarstod, utokat samarbete med
andra myndigheter och intressenter. Utredningskostnader for utveckling av fore-
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skrifter och andra styrmedel uppskattas av vattenmyndigheterna till 1 miljon kro-
nor under ett ar.

Samverkan

Samverkan med andra myndigheter och naringen behdver utvecklas. En uppskatt-
ning av kostnaden for Skogsstyrelsen pa 130 000 kr under ett ar har gjorts av vat-
tenmyndigheterna.

Lagtillsyn

Om mer tid ska kunna &gnas at fler vattenrelaterade drenden som kommer in till
myndigheten behdvs endera en omprioritering av befintliga resurser eller att mer
resurser skjuts till. Det prioriteras dock redan hart bland redan prioriterade arbets-
uppgifter, s Skogsstyrelsen bedomer att det inte &r realistiskt att vi med dagens
resursmangd kan dgna mer tid at "prioriterade arenden som ror vattenmiljoer”.
Som exempel skulle en halvtidstjanst per distrikt inom Skogsstyrelsen innebéra en
totalkostnad pa ca 20 milj. kronor per ar (réknat pa en dagkostnad av 4500 kr, 40
distrikt, och 215 arbetsdagar per ar).

Problemet som beskrivs ovan &r inte bara relaterat till tillsynen kopplad till vat-
tenmiljoer och inte bara till tillsynen enligt Skogsvardslagen, utan tillsynen som
helhet. Bedémningar som gjorts vid nagra distrikt inom Skogsstyrelsen &r att det
skulle behévas minst en heltidstjanst ytterligare per distrikt for att hinna med an-
malningar och faltbesok pa en niva som kan vara i narheten av det faktiska beho-
vet.

En annan del som kopplar till lagtillsynen &r eventuella erséttningar till markagare
for "forsvarande av pagaende markanvandning” med anledning av forelagganden
eller forbud enligt miljobalken. Det scenario om skyddszoner kring vattenfore-
komster med dvergddningsproblem som konsekvensbedémts pekar pa en arlig
kostnad for skogsbruket pa ca 15 miljoner kronor om dessa skyddszoner lamnas
pa frivillig basis. Ifall Skogsstyrelsen ska forelagga eller forbjuda avverkning av
motsvarande skyddszoner faller kostnaden pa staten istallet, att betala ut i in-
trangsersattning till skogsbruket.

Utbildning, radgivning och information

En uppskattning av arlig kostnad for utdkad utbildning, radgivning och informa-
tion med fokus pa skogliga vattenmiljoer ar ca 10 miljoner kronor vid en insats av
ca 40 dagsverken per distrikt. Kostnader tillkommer &ven for utveckling av rikt-
linjer, reckommendationer och foldrar.

NOKAS

Att anvanda NOKAS for att stimulera markégare att atgarda vandringshinder ar
ett satt att hoja den ekologiska statusen hos vattenforekomster. Marknadsfor moj-
ligheterna for markagare att soka stodet i forsta hand. Om det blir stor efterfragan
pa stod for att atgarda vandringshinder kan en utokning av medelstilldelningen
behodvas, for att inte inkrékta pa de dvriga atgarder som NOKAS framforallt an-
vands till. Det finns tusentals vagtrummor i skogsbilvagnatet som utgdr vand-
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ringshinder och om malet &r att atgarda alla dessa ror sig totalkostnaden om flera
hundra miljoner kronor.

Landsbygdsprogrammet

Det finns mojligheter att foresla en atgard for skogens vatten for programperioden
fran och med 2013. Den rapport som lamnades till regeringen i anslutning till den
s& kallade halsokontrollen® i mars 2009 med forslag omfattade ca 140 miljoner
kronor for skogens vatten, fordelat ver tre ar. Den innehdll bland annat atgéar-
dande av vandringshinder och atgarder for att forbattra kantzoner langs vatten-
drag.

Skogsbruksplaner

Kostnaden for varje skogsbruksplan for att tydliggora hansynen till vatten, torde
oka med mellan 10 och 20 % for inhdamtande av information fran olika GIS-skikt,
databaser, utokat faltarbete och utvecklingsarbete. Det kan innebara att skogs-
bruksplanen blir dyrare for markagaren. Om den bla malklassningen och atgards-
forslag redan har gjorts, med sarskilda medel, blir merkostnaden for att gora sjalva
skogsbruksplanen mer begransad. Den positiva effekten av bla malklassning blir
att vattenmiljoernas varden tydliggors och darigenom 6kar forutsattningarna for
att forhindra skador i samband med till exempel avverkning och transporter. Det
kan i sa fall innebara en minskad kostnad for aterstallning av skador.

Naturvardsavtal

En konsekvens av forslaget om det ska genomféras inom befintliga ramar, ar att
arealen skyddad skogsbiologisk vardekarna i delmal 1 levande skogar minskar da
kantzoner med trivial skog kan komma att skyddas istéllet for skogsbiologiska
vardekarnor. For att den malkonflikten inte ska uppsta kravs séarskilda medel for
att skydda dessa miljoer.

Uppfoljning/6vervakning/inventering

For att fa reda pa om vidtagna atgarder har nagon effekt pa vattenmiljon behover
uppfoljningen av miljohansyn utvecklas, liksom trendévervakningen sa att den gar
att koppla till den verksamhet som pagar. Skogsstyrelsen har inte gjort nagon be-
démning av kostnad for ett sddant arbete.

| Bottenvikens vattendistrikts atgardsprogram finns en kartlaggning av diken och
dess effekter med till en kostnad av totalt 2 miljoner kronor fordelat 6ver 5 ar. Det
ar mojligt att det inom ramen for detta kan goras en riktade uppféljning av just
hansyn i samband med skyddsdikning och dikesrensning, men det ar i sa fall en-
bart avsett for omraden inom Bottenvikens vattendistrikt. Motsvarande skulle be-
hdva goras inom alla vattendistrikt.

%0 Albertsson, B. m.fl. Jordbruksverket. 2009. Nya utmaningar — Oversyn och anpassning av
landsbygdsprogrammet. Jordbruksverkets Rapport 2009:6
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Effekter pa utbudet av virke och bioenergi fran skogen

En preliminar bedémning har gjorts av effekter pa utbudet av virke och bioenergi
fran skogen. Det scenario som har legat till grund for bedomningen &r det dar bre-
dare tradbevuxna skyddszoner lamnas intill vattenférekomster med évergdd-
ningsproblem, enligt ovan (Merkostnader for skyddszoner).

Det totala arliga avverkningsbara virkesforradet som enligt de preliminara be-
domningarna kan komma att berdras av att avsatta bredare skyddszoner vid vatten
med 6vergddningsproblem har beraknats till knappt 48 000 kubikmeter fast matt
under bark (m3f ub), vilket uppdelat pa norra och sédra Sverige ger drygt 3 000
respektive 44 000 m3f ub. Observera att denna volym avser per ar. Eftersom det ar
effekterna pa utbudet av virke och bioenergi som bedéms sa beraknas enbart den
del av skyddszonsarealen som paverkar utbudet idag. Resterande arealer skydds-
zoner kommer i framtiden att inga omraden som blir aktuella for avverkning och
darmed paverka utbudet.

Den arlig avverkningsbara virkesvolymen pa knappt 48 000 m3f ub i skyddszo-
nerna kan stéllas i relation till bruttoavverkningen som ar 2008 var 87 miljoner
m3f ub. Effekterna pa utbudet av virke blir saledes tamligen liten. Dessutom &r det
inte otdnkbart att den volym som inte avverkas i skyddszonerna kan ersattas via
avverkning i skog som inte annars skulle avverkas vilket betyder att utbudet av
virke och bioenergi pa aggregerad niva inte paverkas alls pa kort sikt.

En okad hansyn till vattenmiljoer i form av bredare tradbevuxna skyddszoner kan
medfdra att avverkningarna minskar nagot totalt. Alternativt kan det medféra att
avverkningsnivaerna uppratthalls och att man istallet avverkar annan skog som
annars skulle ha lamnats som miljohansyn. Detta skulle i sa fall kunna medféra en
minskad hansyn till andra natur- och kulturmiljévéarden. Omfattningen och konse-
kvenserna ar dock svarbedémda.

Skogsstyrelsen avser att aterkomma med en ny analys da vi har storre sékerhet i
underlagen (GIS-skikt, kallfordelningsanalyser per vattenférekomst) och redovisa
denna i samband med det fortsatta arbetet enligt vattenmyndigheternas atgards-
program.
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Slutsatser

Det ar inte mojligt att i dagslaget ge en helhetsbild av vilka konsekvenser som
vattendirektivet far for skogsbruket. Det ar fortfarande centrala delar i vattenfor-
valtningen som inte &r klarlagda, hur de ska tillampas och vilka konsekvenser de
da far. Vattenmyndigheternas atgardsprogram ar framforallt av utredande och ve-
rifierande karaktar. Likasa har Skogsstyrelsen identifierat flera omraden som be-
héver utredas och utvecklas innan stallning kan tas till hur myndigheten och
skogsbruket ska arbeta pa bésta satt med vattenforvaltningen i skogen. Alldeles i
slutskedet av foreliggande regeringsuppdrag har ocksa styrmedelsutredningen och
lagradsremissen presenterats, som bada har baring pa vart arbete. Skogsstyrelsen
drar dock foljande slutsatser utifran det som framkommit inom ramen for detta
regeringsuppdrag.

e Skogsstyrelsen ser resultatet av foreliggande regeringsuppdrag som en
bra grund for att paborja ett mer konkret arbete med de atgarder som
riktas till myndigheten i vattenmyndigheternas atgardsprogram. Dels
finns en lagesbeskrivning att utga ifran, dels finns forslag pa forand-
ringar i regelverk och andra styrmedel som kan integreras i den kom-
mande Gversynen av foreskrifter och allmanna rad till 30 § skogs-
vardslagen. Dessutom har ett antal omraden identifierats som behdver
utredas och utvecklas vidare.

e FOr att na malen i vattenforvaltningen gor Skogsstyrelsen bedom-
ningen att den vardagliga miljohansynen vid skogliga atgéarder har en
viktig roll. Skogsstyrelsens inventeringsresultat visar att hdnsynen till
vattenmiljoer i samband med foryngringsavverkning har forsdmrats de
senaste aren och den trenden maste vanda. Arbetet behéver framforallt
fokuseras pa tradbevuxna skyddszoner vid foryngringsavverkning och
férebyggande av korskador i och intill vattenmiljoer.

e En 6kad hénsyn till vattenmiljoer kan medfdra att avverkningarna
minskar nagot totalt. Alternativt kan det medfora att annan skog av-
verkas som annars skulle ha [amnats som miljohénsyn. Detta skulle i
sa fall kunna medféra en minskad hansyn till andra natur- och kultur-
miljovarden. Omfattningen och konsekvenserna ar dock svarbedomda.

e Attintegrera vattenforvaltningen i skogen innebar nya arbetsuppgifter
for Skogsstyrelsen, och en uttkad insats krévs for att uppfylla kraven i
vattenforvaltningen pa ett bra satt. Redan idag sker en prioritering
mellan redan prioriterade arbetsuppgifter. Om vattenarbetet ska kunna
utvecklas bedomer Skogsstyrelsen att det behover tillféras mer resurser
for detta.

e Uppfdljning av miljohansyn vid skogsbruksatgarder behdver utvecklas
sa att hansyn till vattenmiljoer kan foljas upp pa ett battre satt. Det
galler saval den samlade uppfoljningen av miljohansyn enligt 30 §
skogsvardslagen (Polytax), som riktade uppfoljningar av enskilda at-
garder, till exempel skyddsdikning och dikesrensning.
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Det rader kunskapsbrist om hur skogsbruksatgarder paverkar ytvatten
och grundvatten. Det rader ocksa kunskapsbrist om hur vl forebyg-
gande atgarder fungerar for att motverka negativ paverkan pa vatten-
miljoer i samband med utforande av skogsbruksatgarder. Skogsstyrel-
sen ser ett stort behov av forskning pa dessa omraden for att forbattra
kunskapslaget. Det behdver ocksa genomforas en form av konsekvens-
analys for att bedoma miljonyttan av de atgarder som genomfors. En
samlad redovisning av laget bor géras under senast 2014 som underlag
for arbetet med atgardsprogrammen infor nasta vattenforvaltningscy-
kel.

Samverkan mellan olika myndigheter och skogsbrukets aktorer har
kommit igang och den behdver underhallas och utvecklas. Majlighe-
terna att na malen i vattenforvaltningen kan da forbattras genom att
kompetens och resurser nyttjas effektivt.
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Bilaga 1
Ordlista
Avrinningsomrade Ett avrinningsomrade ar det landomrade, inklusi-
ve sj0ar, som avvattnas via samma vattendrag.
Omradet avgransas av topografin som skapar
vattendelare gentemot andra avrinningsomraden.
Bedémningsgrunder Kriterier for att bedoma vattenforekomsternas

status, till exempel enligt Naturvardsverkets klas-
sificeringsforeskrifter (NFS 2008:1).

Bla malklassning Ett system for malklassning av vattendrag for att
optimera och synliggora vattenhdnsynen. Det
bygger pa beddmningar med NPK+.

Ekologisk status Den ekologiska kvaliteten hos en ytvattenfore-
komst som inte ar konstgjord eller kraftigt modi-
fierad, uttrycks som "hog”, “god”, "mattlig”,
"otillfredsstallande” eller “dalig”. En bedomning
ska ske enligt sa kallade bedomningsgrunder, se
ovan. Det innebdr i praktiken att en bedémning
ska ske av de olika kvalitetsfaktorer och paramet-
rar som anges i bilagorna till klassificeringsfore-
skrifterna, for att leda fram till en samlad bedom-
ning av vattenférekomstens ekologiska status.

Fysiska forandringar Forandringar som paverkar de hydromorfologiska
forhallandena (exempelvis vattenflode, vattendra-
gens djup och bredd samt forehallandena i strand-
zoner) i en ytvattenférekomst och som begransar
forutsattningarna for att uppna god ekologisk
status. Hydromorfologiska kvalitetsfaktorer klas-
sas i VISS (VattenInformationsSystem Sverige)
och ar uppdelade pa morfologi, hydrologisk regim
och kontinuitet.

Hydromorfologi Kvalitetsfaktorer som beskriver fysiska forand-
ringar avseende kontinuitet, morfologi och hyd-
rologisk regim som kan leda till &ndrade livsbe-
tingelser for saval vattenlevande som landlevande
organismer i eller i narheten av vattenférekoms-
ter.

Indikativt beddmningssatt | Ett modellbaserat angreppssétt som anvants for att
genomfora kartlaggningen av status, risk och
miljoproblem som kan utgéra grunden for miljo-
kvalitetsnormer och atgardsplanering, da bristen
pa data fran faltkarteringar och provtagningar ar
stor.
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Kemisk status

Den kemiska kvaliteten hos en vattenférekomst.
Den uttrycks som “god” eller "uppnar ej god” for
ytvattenférekomster och god” eller “otillfreds-
stallande” for grundvattenférekomster.

Klassificering

Beddmning av vattenkvaliteten i en vattenfore-
komst. For naturliga ytvattenférekomster sker en
beddémning av ekologisk status och kemisk ytvat-
tenstatus. Parametrar och kvalitetsfaktorer klassi-
ficeras for att sedan vagas samman till ekologisk
status. For grundvattenforekomster sker en be-
domning av kvantitativ status och kemisk grund-
vattenstatus. Vattenforekomsternas status klassifi-
ceras med utgangspunkt fran de forandringar som
maénskliga aktiviteter har orsakat. Vattenfore-
komsternas nuvarande tillstand jamfors med mot-
svarande vatten i orért naturligt tillstand.

Kontinuitet

Hydromorfologisk kvalitetsfaktor som beskriver
om flédesvagen ar bruten av barridrer som hindrar
vandrande vattenorganismer att ta sig fram i vat-
tendrag. Barridrer kan till exempel vara dammar
och vagtrummor.

Kvalitetsfaktor

Biologisk, fysikalisk-kemisk eller hydromorfolo-
gisk faktor; faktorerna vags samman till ekologisk
status eller potential. En kvalitetsfaktor bestar av
en eller flera parametrar. Exempel pa biologiska
kvalitetsfaktorer &r fisk, vaxtplankton och bot-
tenlevande djur. Exempel pa fysikalisk-kemiska
kvalitetsfaktorer &r naringsdmnen, siktdjup och
syrgas och exempel pa hydromorfologiska kvali-
tetsfaktorer &r kontinuitet och hydrologisk regim.

Miljogifter

Benamning pa kemiska &mnen som i hdga halter
ar skadliga i den yttre miljon, framfor allt langli-
vade organiska amnen (till exempel DDT, PCB)
och vissa metaller (till exempel kvicksilver och
bly). En entydig definition av begreppet saknas.
Inom vattenforvaltningen anvénds begreppet
miljogifter i en vid betydelse for &mnen och fore-
ningar som kan skada biologiska processer och
darmed miljon nar de forekommer vid alltfor hoga
halter.
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Miljokvalitetsnormer

En miljokvalitetsnorm &r en bestammelse om kra-
ven pa kvaliteten i luft, vatten, mark eller miljon i
ovrigt. Miljokvalitetsnormer ar styrande for myn-
digheter och kommuner vid tillampning av lagar
och bestammelser. Inom vattenforvaltningen fast-
stélls miljokvalitetsnormer for varje vattenfore-
komst, och anger krav pa att uppna en viss yt-
eller grundvattenstatus i vattenforekomsten. Mil-
jokvalitetsnormerna ligger ocksa till grund for
vattenmyndigheternas atgardsprogram som ska
syfta till att miljokvalitetsnormerna uppnas.

NPK+

En metod framtagen av WWF for att bedoma
vattendrag, dar N star for naturvarde, P for paver-
kan och K for kanslighet. + star for plusvarde, till
exempel rekreation och kulturmiljo.

Prioriterade amnen

Amnen som anges i bilaga till ramdirektivet for
vatten samt i dess senaste lydelse enligt bilaga |1
till direktivet om miljokvalitetsnormer for priori-
terade amnen. | bilagan finns 33 prioriterade &m-
nen eller &mnesgrupper, varav 20 har identifierats
som prioriterade farliga @mnen. Dessa &mnen lig-
ger till grund for klassificeringen av kemisk status
i ytvatten, tillsammans med vissa andra sa kallade
sérskilda fororenande &mnen.

Skyddszon

Enligt foreskrift till 30 § skogsvardslagen, zon
med trad och buskar som ska ldmnas kvar mot
skogliga impediment, utmed hav, sjoar, vatten-
drag och 6ppen jordbruksmark samt vid bebyg-
gelse i sadan utstrackning som behdvs av hansyn
till vaxt- och djurlivet, kulturmiljon och land-
skapsbilden.

Storskogsbruket

Markagare med mer &n 5 000 hektar mark, plus
staten, kommunerna, landstingen och stiften oav-
sett storleken pa innehavet.
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Vattendirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréat-
tande av en ram for gemenskapens atgarder pa
vattenpolitikens omrade. Syftet med direktivet ar
att skapa en helhetssyn pa Europas och de enskil-
da landernas vattenresurser och att fa en enhetlig,
sammanhallen och 6vergripande lagstiftning for
forvaltning av vatten. Landerna ska arbeta pa ett
nytt satt i sin vattenforvaltning och utga fran av-
rinningsomraden istéllet for administrativa gran-
ser for att komma till ratta med brister i vatten-
miljo och vattenkvalitet. Ramdirektivet for vatten
omfattar alla typer av ytvatten och grundvatten,
men inte 6ppet hav. Direktivet trddde i kraft den
22 december 2000.

Vattenkartan

En Kkarttjanst som syftar till att ge en enkel och
overblickbar presentation av geografisk informa-
tion som ror sjoar, vattendrag, kust- och grund-
vatten i Sverige. Se www.vattenkartan.se

Vattenrad

Ett frivilligt samverkansorgan som ansvarar for
lokal samverkan inom ett eller flera avrinnings-
omraden. Deltagare i vattenraden kan vara kom-
muner, foretag, intresseorganisationer och andra
som berdrs av vattenrelaterade fragor inom avrin-
ningsomradet. Vattenraden ar tankta att fungera
som en kanal mellan ansvariga myndigheter, be-
rorda aktorer och allménheten.

VISS

VattenInformationsSystem Sverige (VISS) ar en
nationell databas dar information om yt- och
grundvattenforekomster samlas. | VISS finns
bland annat uppgifter om statusklassificeringar,
miljokvalitetsnormer, 6vervakning, riskbedom-
ningar och bedémningar av vattenmiljoproblem.
Se www.viss.Ist.se

Atgardsprogram

Enligt vattenforvaltningsférordningen ska det
uppréttas ett atgardsprogram for varje vattendi-
strikt. Atgardsprogrammet ska innehdlla en redo-
visning av vilka atgarder som behover vidtas for
att uppna miljokvalitetsnormerna for vattenfére-
komsterna inom respektive vattendistrikt.
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Bilaga 2

Atgardskatalog

PM 53(11)

9 Datum Diarienr
SKOGSSTYRELSEN 2009-01-12 2008/1591

Skog Nord

Elisabet Andersson

Box 284, 901 06 Umeéa
elisabet.andersson@skogsstyrelsen.se
Tfn  090-158317

Fax 090-129702

Atgardskatalog - sammanstéallning av skogliga atgarder vid
vatten, version 1

Detta dokument beskriver hur skogsbruket kan bidra till att forbattra kvaliteten pa
ytvatten och grundvatten, samt forhindra eller begrénsa férsamring av vattenkva-
litet i samband med skogliga atgarder. Det handlar till storsta delen om forebyg-
gande atgarder, baserade pa foreskrifter, allmanna rad och rekommendationer som
Skogsstyrelsen har att arbeta med i dagsléaget. Dokumentet ska uppdateras varefter
ny kunskap, nya lagar och styrmedel tillkommer.

Dokumentet ar ursprungligen efterfragat av Vattenmyndigheterna och &r tankt att
vara ett underlag vid arbetet med att ta fram atgardsprogram for vattenférekomster
som i dag inte uppnar god status. Atgéardskatalogen ska dven kunna vara ett stod i
Skogsstyrelsens arbete med vattenfragor. Framtagandet av atgardskatalogen ar en
del i regeringsuppdraget om EG:s ramdirektiv for vatten och dess konsekvenser
for skogsbruket.

Innehallet &r sammanstallt utifran de problemomraden som identifieras i Vatten-
myndigheternas dokument ”Vasentliga fragor i vattenforvaltningen” och som pa
nagot satt kan ha anknytning till skogsbruk.

1. Overgddning

2. Fysiska storningar

3. Sedimentation, slamtransport
4. Forsurning

5. Miljogifter

6. Naturvarden
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1 Overgddning

| samband med skogsmarksgodsling

Skogsstyrelsen har utfardat allmanna rad for skogsmarksgodsling, bland annat
med avsikten att minska risken for forhojd kvaveutlakning fran skogsmark. Dessa
allménna rad foljs till stor del redan i dag i skogsbruket. Atgarder enligt de all-
manna raden som kan kopplas till vattenkvalitet ar:

1 Fig. 1. Omradesindelning av Sverige baserat pa
' kvévedeposition

> Ingen godsling i sydvistra Sverige, Oland och Gotland (delomréade 1).

> Endast begransad godsling i sydostra Sverige (delomrade 2) (max 150 kg
N/ha under en omloppstid, endast pa grandominerad mark dar barr, grenar
och toppar skordats eller planeras att skordas i samband med foryngrings-
avverkning).

> Godsling i Mellansverige (delomrade 3) med max 300 kg N/ha och om-
loppstid.

» Godsling i norra Sverige med max 450 kg N/ha och omloppstid
(delomrade 4)

» Maximalt 200 kg N/ha och godslingstillfalle.

> Ingen godsling pa brun- och torvjordar eller hdgproduktiva marker (Sl >
30) eftersom de naturligt innehaller mycket kvéave.

> Ingen godsling pa grunda marker, marker med skenhalla, genomslappliga
jordar eller marker utan faltskikt.

> Ingen godsling inom 25 m fran sjoar och vattendrag.

> Ingen godsling da véaderleksforhallanden i kombination med mark- och
vattenforhallanden gor att risken bedoms vara stor for att tillfort kvave
skall hamna pa olamplig plats, pa tjalad eller snétackt mark eller vid sno-
smaltning.
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| samband med dikning

Dikning, bade i form av tillfalliga skyddsdiken, nydikning (markavvattning) och
rensning av befintliga markavvattningsdiken kan dka slamtransport och leda till
hogre utlakning av kvave och fosfor. | allmanna rad kopplade till 30 § skogs-
vardslagen har Skogsstyrelsen angivit ett antal atgarder for att begransa narings-
lackaget i samband med skyddsdikning och dikesrensning.

» Naringslackage kan begrénsas om det vid avverkning i anslutning till sjoar
och vattendrag sparas kantzoner med trdd och buskar

> Behovet av skyddsdikning kan dar férhallandena sa medger minskas ge-
nom att en skarm kvarlamnas, genom att markberedning sker i from av
hoglaggning eller genom att skyddsdikning kombineras med dessa atgér-
der

> Skyddsdikning och dikesrensning bor utforas sa att lackage av naringsam-
nen och transport av slam till sjéar och vattendrag begrénsas.

> Diken bor avslutas innan de nar sjo eller vattendrag.

Skogsstyrelsen rekommenderar ocksa att man vid dikesrensning inte rensar be-
fintligt dike anda fram till sjo eller vattendrag. Lat vattnet 6versila mark eller an-
lagg slamfélla innan vattnet slapps ut”.

Svarigheter med att uppskatta minskning i belastning av naringsamnen vid nedan-
stdende atgarder beror dels pa bristande kunskap om hur mycket naringsdmnen
som transporteras ut pa grund av skyddsdikning och rensning, dels hur stor effekt
varje atgard har. Dessutom ar myndighetens kdannedom om den arliga omfattning-
en av rensningsatgarder dalig. Skyddsdikning ar daremot anmalningspliktig, vilket
gor att statistik 6ver omfattningen finns tillganglig. Till exempel anméldes 7300
ha for skyddsdikning under 2007, men hur stor del av det som atgarden utfors pa
vet vi inte. Markavvattning, det vill saga nydikning, ar tillstandspliktig verksam-
het enligt miljobalken, varfor &rendet hanteras av lansstyrelsen. Ett generellt for-
bud mot markavvattning géller i storre delen av s6dra och mellersta Sverige samt i
samtliga Ramsaromraden (se bilaga till Férordning (1998:1388) om vattenverk-
samhet m.m.), men Lansstyrelsen kan i vissa fall ge dispens fran forbudet.

| samband med avverkning

Foryngringsavverkning ar den skogsbruksatgard som ger upphov till storst kva-
velackage till ytvatten vid ett enskilt tillfalle. De (fa) studier som gjorts i Sverige
tyder pa att avverkningseffekten pa kvéve kvarstar i 2-5 ar i soder och mellan 10
och 15 ar i norr. Den skillnad som finns beror med stor sannolikhet pa hur snabbt
hyggesvegetationen véxer upp och kan ta upp det frigjorda kvévet.

| foreskrifterna till 30 § skogsvardslagen har Skogsstyrelsen meddelat féljande
atgard, bland annat med syfte att begransa naringslackaget till vatten:

» La&mna skyddszoner med tréad och buskar utmed hav, sjoar och vattendrag.

Det finns dven andra atgarder som kan vidtas:
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> Dar det idag saknas funktionella skyddszoner/kantzoner kan sadana
aterskapas i samband med gallring, slutavverkning, eller i foryngringsske-
det. Det galler exempelvis dar det har planterats gran anda fram till vatten-
draget, eller dar allt I6v rojts bort i naturligt I6vdominerade strandskogar.

» Undvik att forrdja i den blivande skyddszonen.

» Undvik att andelen kalmark och plantskog bor utgor en dominerande del
av avrinningsomradets skogsmarksareal.

> Palampliga standorter kan en tat skarm lamnas vid foryngringsavverk-
ning.

Effekten av att lamna en skyddszon vid avverkning i syfte att reducera narings-
lackage varierar beroende pa standort, markegenskaper, och topografi. Aven den
kvarvarande vegetationens egenskaper, exempelvis tradalder och tradens placer-
ing har betydelse. Generellt 6kar effektiviteten med 6kad bredd pa skyddszonen,
framforallt da det galler fosfor, men dven kvave i viss man. Enligt de flesta studier
kravs en zonbredd pa mellan 10 och 30 meter for att na maximal effekt.

Nar det galler andel kalmark och plantskog &r det svar att uppskatta effekten av i
kg belastning, men effekten av belastningen kan vara betydande for enskilda
mindre vattendrag. Att vid féryngringsavverkning lamna tata skarmstallningar
(200 trad/ha) har i studier visat sig kunna férhindra férhojningar av kvavekoncent-
rationer, aven pa hogt kvavebelastade ytor. Da mellan 120 och 150 trad lamnats
har N-koncentrationerna halverats jamfort med om ingen skarm lamnas.

| samband med uttag av avverkningsrester

Uttag av avverkningsrester medfor en betydande bortforsel av kvave. Pa kvéave-
rika skogsmarker med hég kvévebelastning kan uttag av avverkningsrester mot-
verka nitrifikation och kvéaveutlakning genom att risken for en "komposteffekt”
under rishdgarna minskar liksom mangden kvéve i systemet. Dessutom kan mark-
vegetationen etablera sig snabbare och ta upp frigjord néring och darmed minska
nitrifikationen ytterligare. Skogsstyrelsen anger féljande i de allmanna raden till
30 § skogsvardslagen:

> Pa marker med hog kvéavebelastning kan uttag av grenar och toppar dven
omfatta barren, forutsatt att askaterféring (kompensation av uttagen mine-
ralndring) sker.

> Om merparten av barren ska lamnas kvar, se till att traddelarna ar sa jamt
spridda 6ver det avverkade omradet som mojligt.

56



MEDDELANDE NR 1/2010

2. Fysiska stérningar

| samband med backpassager

Det byggs for narvarande ca 180 mil ny skogshilvag i Sverige per ar. | genomsnitt
passeras vattendrag vid ca atta tillfallen per mil ny skogsbilvag. Manga befintliga
béckpassager utgor vandringshinder for vattenlevande organismer. | forslaget till
nytt delmal i miljokvalitetsmalet Levande Skogar star bland annat att "Vid 6ver-
fart av vattendrag bibehalls den naturliga botten och vandringshinder skapas inte”.
Genom att anvéanda broar, valvbagar (halvcirkulara trummor) eller val tilltagna
cirkuldra trummor som anldggs pa ett bra satt kan risken minskas for att ett vand-
ringshinder ska uppsta. | Skogsvardslagens 30 § star bland annat foljande i fore-
skrifter och allménna rad:

> Nar skogsbilvéagar byggs skall skador undvikas eller begransas pa natur-
och kulturmiljon

Vid planering av skogsbilvagar bor alternativa vagstrackningar évervagas
Strackningen bor anpassas till terrdngen

Végar bor inte anlaggas i direkt anslutning till sjostrander och vattendrag

YV V V V

Véagtrummor bor laggas sa att vandringshinder for vattenlevande djur und-
viks

| samband med terrangtransporter

Korskador kan medfora att vattenfloden i marken paverkas. De kan ocksa, om de
orsakas i ndrheten av eller i vattenmiljo, dndra ett vattendrags lopp och orsaka
vandringshinder. Korning med maskin pa blota marker kan leda till skador med
uttransport av organiskt och oorganiskt material till ytvatten som foljd. Markkom-
paktionen kan &ven i sig leda till att man skapar miljoer som ar gynnsamma for
metylering av kvicksilver. Om det sker i anslutning till vatten 6kar risken for
lackage av metylkvicksilver. Hur det paverkar grundvatten vet vi annu inte.

I de allménna raden till 30 § skogsvardslagen har Skogsstyrelsen angivit ett antal
atgarder for att minska risken for att markskador ska uppsta i samband med ter-
rangtransport.

> Maskiner bor anvéandas s, att skador pa mark och vatten begransas

> Transporter i anslutning till dar och backar bor ske med stor forsiktighet
> Korning i backfaror bor undvikas
>

Transporter med tyngre maskiner bor sa langt som mojligt undvikas pa
fuktig mark vid sadan vaderlek att kraftig sparbildning kan véntas.

Miljomalsradet har ocksa, efter forslag fran Skogsstyrelsen, foreslagit ett nytt
delmal under miljokvalitetsmalet Levande skogar med syftet att minska transpor-
ten av organiskt och oorganiskt material fran skogsmark till ytvatten.
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Genom nedanstaende atgarder vid transporter pa skogsmark kan korskador och
risker som de medfoér minimeras:

» Planera drivningsvagar och avlagg efter markens fuktighet, textur, jordart,
topografi och tidpunkt for atgarden

» Planera i falt under barmarksperioden

> Undvika att kéra i kantzoner mot back, sjo eller vatmark. Forsok kora un-
der torra eller tjalade forhallanden.

» Forstarka svagare partier genom att risa, eller bygg kavelbroar av massa-
ved som sedan tas bort.

» Anvinda breda dack, minska lufttrycket eller anvand band. Markskonare
kan ocksa anvandas, liksom flyttbara brokonstruktioner.

3. Sedimenttransport

| samband med dikning

| allménna rad kopplade till 30 § Skogsvardslagen anger Skogsstyrelsen att
skyddsdikning och dikesrensning bor utforas sa att ... transport av slam till sjoar
och vattendrag begransas. Diken bor om mdjligt avslutas innan de nar sjoar och
vattendrag. Pa erosionsbenagna marker bor skyddsdikning undvikas. For att be-
gransa utforsel av sediment och slam till sjéar och vattendrag i samband med dik-
ningsatgarder kan féljande atgarder vidtas:

> Anlagg slamgropar, slamfallor, sedimentationsbassanger eller lat vattnet
oversila mark vid risk for stora transporter av sediment.

> Dimensionera slamgropen ratt och tank pa bra placering i terrangen —
garna vid en skogshilvag sa att gropen kan rensas latt utan att man kor
sonder dikeskanter, kompakterar dem eller inte tommer alls vilket medfor
att slamgropen forlorar sin funktion.

> Rensa inte anda fram till sjo eller vattendrag, 1t vattnet 6versila mark eller
anlagg slamfalla innan dikesvattnet kommer ut i sjon eller vattendraget.

| samband med terrdngkérning

Korning i ndrheten av sjoar och vattendrag okar risken for att organiskt och oor-
ganiskt slam (och dérmed tungmetaller) transporteras ut i vattnet.

Det star i foreskrifterna till 30 § Skogsvardslagen att "vattendrag skall rensas fran
avverkningsrester och deras naturliga lopp aterstéllas efter korskador”. Om en
skada redan uppstatt ska den dock inte alltid lagas. Det innebér ofta en ytterligare
omrorning i marken vilket leder till ytterligare negativ paverkan pa vattenkvalitén.
Atgarder bér dock vidtas for att forhindra ytterligare erosion.
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> | branter eller i finjordsrika sluttningar kan vatten avledas fran uppkomna
hjulspar ut i omgivande vegetation. Som alternativ kan sedimentationsbas-
sénger konstrueras.

» Korskador som mynnar i sjé/vattendrag kan laggas igen narmast vattnet sa
att tillrinnande vatten far sila igenom marken den sista biten. Dessutom far
vegetationen snabbare faste vilket minskar risken for exempelvis regnero-
sion.

| samband med markberedning

Risken for erosion och slamtransport 6kar vid markberedning i och med att atgéar-
den exponerar mineraljord, men den varierar mycket beroende pa vilken metod
som anvands, markens lutning, jordart och pa vilket satt atgarden utfors. Féljande
atgarder minskar riskerna for erosion och slamtransport:

» Lamna en skyddszon nédrmast vattendrag och sjéar som inte markbereds.

> Flackmarkberedning och hoglaggning paverkar en mindre andel av mark-
ytan, jamfort med harvning. Det innebdr minskad risk for erosion.

> Kor langs med hojdkurvorna vid harvning sa langt det ar mojligt. Om
harvningen gors tvars emot hojdkurvorna i branta partier kan aggregatet
lyftas s& farorna bryts med jamna mellanrum.

Om kvicksilver

Atgarder som pa nagot sitt paverkar omsattningen av markens marlager (till ex-
empel avverkning, markberedning, kérning och dikning) 6kar vanligen ocksa ut-
flodet av humus (organiskt material) till ytvatten om atgarden utfors i anslutning
till sddan miljo. Metaller som kan finnas bundna till humusen, déribland kvicksil-
ver, kan da félja med ut i sjéar och vattendrag. Risken for lackage av metylkvick-
silver kan begransas genom att:

> Undvika att kdra ndra vattenmiljoer och i utstromningsomraden

> Utfora skogsbruksatgarder som dikesrensning, markberedning m.m. sa att
inte slam och humus transporteras ut i vattnet. Undvik korskador.

4. FOorsurning

| samband med uttag av avverkningsrester

Skogsstyrelsen anser (Meddelande 2/2008) att askaterforing bor ske pa marker dar
avverkningsrester tas ut i betydande omfattning ndgon gang under omloppstiden.
Syftet ar i férsta hand att motverka biomassauttagets férsurande effekter. Atgér-
den kan vidtas fore, i samband med eller efter uttaget.

Uttag av avverkningsrester bor kompenseras med aska om:
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» Det samlade uttaget av andra traddelar &n stammen under omloppstiden
motsvarar mer an ett halvt ton aska per hektar

> Merparten barr inte lamnas kvar nagorlunda jamt spridda.

» Marken &r starkt forsurad, dven om barr lamnas kvar jamnt utspridda och
uttaget av avverkningsrester inte motsvarar mer an ett halvt ton aska per
hektar.

> Uttaget gors fran skog som véxer pa torvmark.

Om kalkning av skogsmark

Skogsstyrelsen anser att skogsmarkskalkning inte boér initieras om det inte &r mo-
tiverat for att paskynda aterhamtning fran forsurning. Skogsstyrelsens stéallnings-
tagande tillsvidare (PM 2008-09-12) &r att:

» Skogsmarkskalkning kan t.ex. vara lampligt dar halten oorganiskt alumi-
nium &r hog i en back och det inte finns nagon lamplig sjo eller vatmark
att kalka pa traditionellt satt eller dar marken i ett forsurat avrinningsom-
radet utgors av tunna jordlager.

> Pagaende uppfdljning av vattenkemi i skogsmarkskalkade
avrinningsomraden bor fortsétta.

5. Miljofarliga &mnen

| samband med anvandning av oljor och bransle

Olja, smorjfett och branslen kan skada vattenorganismer om de kommer ut i vat-
tenmiljoer i tillrackligt stor méngd. Sagkedjeolja kan finnas pa upparbetat virket

och vid nederbord kan oljan skoljas av virket och na ytvattenmiljoer. I allméanna

rad till Skogsvardslagens 30 § star att stor forsiktighet bor iakttas vid anvandning
av drivmedel och oljor i skogen. Téank dven pa féljande:

> Anvand miljotestade oljor, bransle och smérjmedel. Underhall
skogsmaskinerna sa minskar risken for att sadana produkter lacker ut och
skadar vattenmiljoer. Se till att alla maskinlag &r informerade om vad som
maste goras om olyckan &nda ar framme.

» Placera timmervaéltor sa att avrinnande vatten inte rinner direkt ut i dike,
vattendrag eller sjo.

| samband med anvandning av vaxtskyddsmedel

Flera av de véxtskyddsmedel som anvands for att till exempel skydda plantor
mot snytbaggar ar mycket giftiga for fisk och andra vattenlevande organismer.
Kemikalieinspektionen skriver bland annat foljande: ”Storsta forsiktighet
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maste iakttas vid anvandning sa att inte vattendrag fororenas. Cypermetrin och
deltametrin binder hart till humuspartiklar och kan med dem transporteras till
vattendrag via diken. Anrikning i stillastaende mindre ytvattensamlingar kan
aven ge effekter pa ytvattenlevande organismer.” Pa Kemikalieinspektionens
preparatinformationsblad ges bland annat foljande instruktioner:

> Behandlade plantor far inte vattenslas.

> Beakta sarskilt risker for vattenférorening genom avdrift eller vattenavrin-
ning.

» Upplaggningsplats for virke som ska besprutas bor inte ligga i narheten av
sjoar och vattendrag.

| samband med skogsmarksgddsling

Godselmedel som hamnar i vattendrag kan orsaka fiskddd pa grund av att stora
mangder ammoniak bildas under vissa férhallanden. Om Skogsstyrelsens allméan-
na rad om godsling (SKSFS 2007:3) foljs minimeras risken for att det ska ske.
Dar star bland annat foljande:

» Vid kvavegodsling av skogsmark &r det viktigt att ogddslade skyddszoner
ldmnas mot vattenmiljéer.

> Godsla inte pa grunda genomslappliga marker eller marker med skenhélla
dar det ar stor risk for utlakning.

> Godsla inte pa snotackt eller tjalad mark, ej heller vid snésmaltning.

6. Naturvarden

| arbetet med att bevara och forstarka naturvéarden ar det manga olika delar som
ska samordnas. Skogsstyrelsens fokus ligger pa skogar med hdga naturvarden,
men dar det gar att na synergieffekter dar det exempelvis finns vardefulla vatten i
en skogsmiljo med hoga naturvérden, kan ett sadant omrade ges extra uppmark-
samhet och prioriteras vid atgarder av olika slag.

Miljohansyn vid skogliga atgarder

Enligt 30 § i Skogsvardslagen ska hansyn tas till naturvéarden, mark, vatten, kul-
turmiljoer. Miljohansyn ska tas vid all skétsel av skog. Féljande atgarder ska vid-
tas i anslutning till vattenmiljoer:

» Skyddszoner med trad och buskar ska lamnas kvar...utmed hav, sjo och
vattendrag...i sadan utstrackning som behdvs av hansyn till véxt- och
djurlivet, kulturmiljon och landskapsbilden.

> Skador till foljd av skogsbruksatgarder ska undvikas eller begrénsas i och
invid hansynskravande biotoper...Exempel pa vad som kan vara hansyns-
kravande biotoper ar "ortrika omraden langs drag, backar, dar och andra
vattendrag”, “omraden vid kallor och kéllpaverkad mark”, ”kérr och sma-
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vatten”, "strand- och sumpskogar med naturskogskaraktar”, aldre skog pa
uddar och mindre 6ar i hav, sjoar, vattendrag och myrmarker”.

> Nar skogsbilvéagar byggs ska skador undvikas eller begransas pa natur- och
kulturmiljon.

Skydd av skogsmark

Inom ramen for den nationella strategin om formellt skydd av skogsmark pekas
vissa skogsmiljoer ut som prioriterade for bevarande. Det dr bland annat strand-
I6vnaturskogar som &r underrepresenterad bland skyddade skogar for narvarande,
och skargardsnaturskogar som Sverige har ett internationellt ansvar for att bevara.
Dessa skogsmiljoer ska tillsammans med 6vriga utpekade skogsmiljoer prioriteras
i arbetet med biotopskydd och naturvardsavtal. Bland de biotoptyper som Skogs-
styrelsen definierar i allmanna rad om omradesskydd (SKSFS 2000:1) som har
baring pa vattenmiljoer finns rik- och kalkkarr, alkérr, strand- eller svamskogar,
mindre vattendrag, smavatten med omgivande mark, samt kallor med omgivande
vatmarker.

Natur- och kulturvardsatgarder i skogen

Markéagare kan ansoka om ett statligt stod for natur- och kulturvardsatgarder i
skogen, NOKAS. Syftet med stidet ar att stodja markégare som vill bevara och
aterskapa vardefulla natur- och kulturmiljéer. Atgarderna ska vara angelégna frén
allmén synpunkt. Féljande atgarder ar exempel p& hur NOKAS-stédet har anvénts
med koppling till vattenmiljoer:

» Byte av vagtrummor som utgdr vandringshinder och for att géra omlop
forbi dammar som av kulturmiljoskal inte rivs ut.

> Vid skogsbilvagbygge, da man valt en langre, dyrare vag istéllet for en
kortare vag oOver ett vardefullt vatten eller en vardefull vatmark.

> Vid anlaggande och aterskapande av vatmarker.

Versionsnr | Datum Andring och orsak | Ansvarig

1.0 20090112 Elisabet Andersson, Johan Wester
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Bilaga 3

Vattenpolicy

POLICY

9 Datum
SKOGSSTYRELSEN 2010-03-29 Version 1.0

Skogsstyrelsens vattenpolicy

Syfte

Skogsstyrelsen har som sektorsmyndighet ett ansvar att verka for att skogen bru-
kas i enlighet med de skogspolitiska malen. | detta ansvar ingar ocksa att verka for
att skogen brukas sa att vattenkvalitet och biologisk mangfald i vattenmiljoer be-
varas och framjas, att uppsatta nationella miljokvalitetsmal uppnas och att kraven
enligt den nya vattenforvaltningen uppfylls. | den skogspolitiska propositionen
som presenterades 2008 beddmer regeringen att grunderna i den gallande skogs-
politiken bor ligga fast, och det innebér bland annat féljande:

e Skogarnas naturliga hydrologi varnas.
o Skogsekosystemets naturliga funktioner och processer uppratthalls.
e Skogsmarkens naturgivna produktionsformaga bevaras.

Syftet med detta dokument ar att 6ka medvetenheten och kvaliteten i arbetet med
fragor som ror skogsbruk och vatten. Det ska ocksa medverka till en saklig och
enhetlig hallning vid radgivning, uppféljning, lagtillsyn och uppdragsverksamhet,
och kompletterar géallande styrande dokument inom verksamheterna.

Skogsstyrelsens 6vergripande mal for arbetet med hansyn till vatten &r att bevara
forutsattningarna for ett langsiktigt hallbart skogsbruk, och da sérskilt bevara eller
forbattra vattenkvaliteten och forutsattningarna for biologisk mangfald.

Riktlinjerna i denna policy omfattar grundvatten, ytvatten och kustvatten.

Malgrupp

Prioriterade malgrupper inom myndigheten &r distriktschefer samt kontaktperso-
ner eller motsvarande for miljéhansyns- och vattenfragor pa distrikt. Prioriterade
malgrupper externt &r miljéansvariga i skogsforetag och skogsagarforeningar.
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Ovriga interna malgrupper ar myndighetens ledningsgrupp, skogskonsulenter som
arbetar med lagtillsyn, radgivning, inventering, uppfoljning, planlaggning, samt
ovrig personal. Ovriga externa malgrupper ar skogsbrukets olika aktorer.

De prioriterade malgrupperna ska kunna formedla och praktiskt tillampa stall-
ningstagandena. Ovriga mélgrupper ska kanna till att Skogsstyrelsen har en vat-
tenpolicy och det huvudsakliga innehallet i den.

Ansvar

Generaldirekttren &ar &gare av denna policy och beslutar (protokollsbeslut) om ny
policy eller beslutar om revidering (ny version) av befintlig policy.

Skog Nord forvaltar denna policy, vilket innefattar ansvar for att den f6ljs upp och
utvecklas.

Respektive chef ansvarar for att policyn implementeras och tillampas.

Bakgrund

Sedan ar 2000 da Skogsstyrelsens (davarande Skogsvardsorganisationens) vatten-
policy Cirkuldr 2000 D:5 beslutades har mycket hant inom &mnesomradet vatten.
Det finns ny kunskap om skogsbrukets paverkan pa vattenmiljoer och vattenkva-
litet. Nationella miljokvalitetsmal har utarbetats och beslutats. Lagstiftningen har
forandrats, bland annat med anledning av EG:s ramdirektiv for vatten
(2000/60/EG) vilket i sig innebar en helt ny vattenforvaltning. Det har ocksa for-
andrat forutsattningarna for Skogsstyrelsens arbete med vattenfragor.

Ramdirektivet for vatten

Vattendirektivet innebar en helhetssyn pa vatten, ett systematiskt arbetssatt for att
bevara och forbéattra Europas sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten. Ut-
gangspunkten ar att alla Europas vattenresurser ska na god status till 2015 och att
inga vatten far forsamras. | en del fall kan undantag i form av mindre stranga kva-
litetskrav eller tidsfrister medges.

I Sverige har vattendirektivets inférande medfort en ny vattenforvaltning. Vat-
tenmyndigheterna leder och samordnar detta arbete. Sjoar, vattendrag, grundvat-
ten och kustvatten klassificeras med avseende pa ekologisk status och kemisk
status. Atgardsprogram uppréttas for vatten som inte uppnar god ekologisk och
kemisk status, samt for vatten som riskerar att fa forsamrad status. Vattendelega-
tionerna (vattenmyndigheternas styrelser) har beslutat om miljokvalitetsnormer
for alla vattenforekomster och om atgéardsprogram for vattenférekomster som inte
uppnar god status eller ligger i riskzonen att inte uppna god status.

Skogsstyrelsen ska sékerstalla att miljokvalitetsnormer som beslutats av vatten-
delegationerna uppfylls nar myndigheten provar tillstand, dispenser, anmalningar,
utévar tillsyn eller meddelar foreskrifter. Atgéarder inom Skogsstyrelsens ansvars-
omrade som faststalls i atgardsprogram ska genomforas. Om skogsbruk &r en bi-
dragande orsak till att vattenférekomster inte uppnar en god ekologisk och kemisk
status kan skogsskotselatgarder behova anpassas. Med stod av de lagar och andra
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styrmedel som finns for narvarande kan Skogsstyrelsen i vissa situationer meddela
forbud mot utférande av en skogsbruksatgard och skriva forelagganden (inom
ramen for intrangsbegransningen), samt ge rad om hur skogsbruksatgarder bor
utforas pa basta maéjliga satt.

Stallningstaganden
Skogsstyrelsen ska verka for att:

1. Funktionella skyddszoner lamnas

Med skyddszon avses det omrade, som har stor inverkan pa vattenmiljon,
och som bidrar till att minimera negativa effekter pa vattenmiljon i sam-
band med utférande av skogsbruksatgard. Med skyddszon kan avses en
tradbevuxen zon som lamnas kvar i samband med réjning, gallring och
foryngringsavverkning, eller en zon som lamnas obehandlad vid exempel-
vis skogsmarksgddsling, askaterforing, stubbskord, och markberedning
eller dar plantering med insekticidbehandlade plantor och kdrning med
maskiner undviks.

Vid alla skogliga atgérder bor en funktionell skyddszon mot vattenmiljoer
efterstravas. Utformningen av denna zon varierar med vattendragets vérde
och kanslighet, och omgivande standortsfaktorer (topografi, markfuktig-
het, jordart). Lampliga restaureringsatgarder av denna zon rekommenderas
dar behov foreligger.

2. Vattenmiljoer beaktas i hela skogslandskapet och att en bedémning av
skogliga atgarder sker i ett avrinningsomradesperspektiv

Skogliga atgarder kan paverka vattenmiljoer bade uppstroms och ned-
stroms det specifika objekt som ska bedémas.

3. Sarskilt stor hansyn tas till vattenmiljéer med hoéga varden

Vattenmiljoer med hoga véarden uppméarksammas. Héga varden kan be-
tingas av ett sarskilt art- och individrikt véaxt- och djurliv eller forekomst
av rodlistade arter, vattenmiljoer for rekreation och vattenmiljéer med
hoga kulturmiljovarden. Vid skogliga atgarder i direkt anslutning till dessa
miljoer bor vid behov sakkunnig person pa Skogsstyrelsen eller Lanssty-
relsen kontaktas.

4. Naturliga hydrologiska forhallanden efterstravas

Dikesrensningsatgarder bér rekommenderas efter beddmning av den pro-
duktionshojande effekten i forhallande till effekten pa naturmiljon.

5. Stdrning av vattenmiljoer eller marken nara vattenmiljoer minimeras
eller undviks helt

Korning i och i anslutning till kallomraden, vattendrag och sjoars grund-
omraden bor undvikas. Om skogsbruksatgarder innebar langa terrang-
transporter och passage av vattenmiljoer kan det vara lampligt att foresla
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en ordentlig basvég eller skogshilvdg som alternativ. Skogsbilvégar och
basvégar planeras och anldggs med hansyn till vattenmiljoer.

Korning, markberedning och stubbskdrd bor undvikas nara vattenmiljoer.
Sarskild forsiktighet bor iakttas vid utstrémningsomraden, branta slutt-
ningar och i omraden med finkorniga jordarter.

6. Motverka forsurande effekter av biomassauttag

Askaterforing bor ske dar uttaget av andra traddelar an stammen sker i en
betydande omfattning, sa att det motsvarar mer &n ett halvt ton aska per
hektar under omloppstiden. Aska bor alltid aterforas nér uttag av avverk-
ningsrester gors vid féryngringsavverkning om marken ar starkt forsurad
eller om skogen véxer pa torvmark.

7. Farliga amnen hanteras med stor forsiktighet med tanke pa
vattenmiljoer

Versionshantering

Versions nr Faststallt Andring och orsak Ansvarig
datum
1.0 2010-03-29 Faststalld Elisabet Andersson
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Sammanstallning av externa remissvar

Bilaga 4

Avsnitt

Synpunkter

Kommentar fran
Skogsstyrelsen

Overgripande

Roda traden saknas — koppling
mellan behovsanalys, foreslagna
atgarder, atgardsprogrammen och
konsekvensanalys. (LRF, Skogs-
industrierna, Sveaskog)

Myndigheten har bristande tilltro till
skogsbruket. Det gar igenom i flera
delar av rapporten. (LRF)

Motsdagelser finns i Skogsstyrelsens
analyser och konsekvensbedém-
ningar. Manga slutsatser och forslag
ar vad man kan anse vara bra
vattenvard, en 6nskan om att alltid
minimera paverkan pa vattendrag.
Men dessa kan inte sékert kravas for
att uppfylla de krav som féljer av
direktivets genomfdrande. (Skogs-
industrierna)

Har forsokt tydliggora detta
i slutversionen.

Inte avsiktligt, &ven om det
kanske uppfattas som sa,
men var roll &r att utéva
tillsyn, bland annat.

Har forsokt tydliggora det.
Att forsoka begrénsa
paverkan i alla vatten
hénger dock ihop med
forsamringsforbudet.

Uppdraget

Endast en del av syftet beskrivs i
stycket om just syftet och
avgransningen. (WWF)

Komplettera.

Nulagesbeskrivning

Analysen av vattendirektivets direkta
krav pa skogsbruket ar alltfor grund.
(Skogsindustrierna)

NV tittade pa vad som hindrade att
miljomalet Ingen 6vergddning inte
uppfylldes (delmalet fosfor till
vatten) dar bland annat skogsbrukets
problem genomlystes pa en ganska
detaljerad niva. Ev. finns nagot
anvandbart har. Mycket av de som
kom fram bor vara generaliserbart
aven for andra problem an

Vattendirektivet staller for
nérvarande inga direkta
krav pé skogsbruket. Atgar-
derna som vattenmyndig-
heterna beslutat om &r
riktade till myndigheter och
kommuner.

Far beaktas i ett nasta steg.
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overgddning. (NV)

Forsurningsproblematiken maste
belysas. (NV, WWF)

Tydliggor skogsbrukets del i
problembeskrivningarna. (LRF,
Skogsindustrierna, Sveaskog)

Lagg till dikesrensning i samrads-
avsnittet. (NV, WWF)

Arbeta om avsnittet om
Skogsstyrelsens arbete med vatten.
(alla)

Kunskapen skulle 6ka om det fanns
anmalningsplikt enl. 14 8§ SVL om
basvagar och avlagg. (NV)

Namn skogsbrukets vattenrad och
dess dokument om hur man tankt
arbeta med icke-forsamringskravet.
(LRF, Skogsindustrierna)

Flytta storre delen av skogsbrukets
textbidrag till nulagesanalysen, da
det mesta som de skriver om redan &r
igang. (LRF)

Tydliggor hur de olika studierna av
hansyn mot vattendrag har genom-
forts. Skillnaden mellan examensar-
betet och Polytaxuppfoljningen till
exempel. (alla)

Ja, det ska kompletteras,
liksom miljogifter.

Ok.

Ok.

Ja, det har skrivits om i
flera avseenden.

Jo, kdnnedomen om dessa
skulle 6ka, men vi har valt
att inte ga vidare med det
forslaget av flera skal,
vilket beskrivs i rapporten.

Ok.

Ok.

Ja, vi har forsokt tydliggdra
det.

Klassificeringen

Det ar vetenskapligt belagt att
vagovergangar paverkar vatteneko-
systemen negativt — alltsd en bra
variabel i klassificeringen. Viktigt att
Skogsstyrelsen jobbar med att
informera om att vagdiken inte far
mynna direkt i vattenmiljoéer. (WWF)

Men instdmmer man inte med att
effekterna av ett hygge anda bor
kunna galla en 6-arsperiod eller har

Ok. Vi tar med oss det.

En vattenfoérvaltningscykels
indelning &r som den ér, 6-
arig, och ett hygge ar en
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man underlag for ett annat
stéllningstagande? (NV)

overgaende fas. Jordbruks-
mark och bebyggd mark
som &r i samma “fack”
(artificiell markanvénd-
ning) ar ju mer permanenta
foreteelser. Att hyggen
placeras med jordbruks-
mark och bebyggd mark,
det &r det som Skogsstyrel-
sen anser markligt, dven om
hyggen paverkar pa sitt satt.

Atgardsprogrammen

Anpassningar

Rapporten ger inte intryck av att en
djupgaende analys gjorts av vilka
forandringar som kan behéva goras i
det praktiska skogsbruket.
(Skogsindustrierna)

Har forsokt utveckla och
fortydliga den delen, med
koppling till atgéardspro-
grammen.

Behov av atgarder

Tydliggor vad vattendirektivet kraver
av skogsbruket. Vad behdvs for att
uppfylla kraven enligt vattendirek-
tivet? (Skogsindustrierna, LRF)

Varfor ser inte Skogsstyrelsen
potentialen med Bla malklassning?
(alla)

Efterlyser samverkan med néringen i
storre omfattning. (LRF, Skogsindu-
strierna)

| regelverksavsnittet, om skogsvards-
lagen. Vi hanvisar till text utanfor
tabellen om allmanna rad, men de
finns inte. Ordet "vattenkvalitet”
tacker inte allt, bor &ven skriva
vattenbiotoper eller liknande. Lagg
aven till i allméanna raden om
skogsbilvagar om véagdiken, far ej
mynna direkt i vattenmiljoer. (WWF)

For att 6ka graden av planering i
skogsbruket bor SKS fora in ett krav
att anmala placering av basvédg och
avlagg i SVL (14 8). Detta kommer
medfora att Skogsstyrelsen far battre
koll pa planerade skogsbruksatgarder
och det hjélper myndigheten att

Har forsokt tydliggora i
rapporten, kopplingen
mellan mélen i vattendirek-
tivet, vattenmyndigheternas
atgardsprogram och vara
forslag pa anpassningar.

Redan omarbetat.

Lyft fram samverkans-
behovet.

Overvag ordval. Om vag-
diken, bra forslag. Far ta
med det in i Oversyns-
arbetet.

Forslag fran Skogsstyrelsen
ar att inte ga vidare med
forslaget om krav pa
inritande av basvagar i
avverkningsanmalan pa
grund av flera skél. Att
stélla detta krav blir inte
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prioritera faltbesok/telefonsamtal nér
man upptéacker olampliga
béackoverfarter. Kostnaden for
skogsbruket blir noll kr eftersom
basvagar anda ritas in i bolagens
egen planering av
avverkningstrakter. (NV)

Forslag om nar samrad bor ske: flera
exempel i svarsdokumentet. (NV)

Relevant framtida forskning och
utvardering kommer att ge besked
om vattendirektivets mal kan uppnas.
(Skogsindustrierna)

Aven myndighetens personal
behover kompetensutvecklas — 1&4gg
till under rubriken om utbildning,
radgivning och information. Det
galler bade kunskaper om skogs-
brukets paverkan pa vattenmiljoer
och kunskaper om lagtillampning,
exempelvis hur samrad enligt 12:6
MB ska genomféras. (NV)

Under rubriken Naturvardsavtal,
mojligheten borde gélla alla vatten
med hoga naturvarden, inte bara
nationellt utpekade. (WWF)

Under rubriken Ovrigt, Skogsstyrel-
sen bor informera skogségare om
vilka vatten som har héga naturvaden
eller ej har god status. (WWF)

kostnadseffektivt i relation
till effekterna, varfor
Skogsstyrelsen viljer att
arbeta vidare med andra
forslag. Krav pa inritande
av basvagar skulle komma
att omfatta samtliga
foryngringsavverkningar,
aven sadana som inte ligger
i narheten av vatten, men
inte gallringar da de inte
behdver anmélas.

Skogsstyrelsen har &ven att
beakta det av regeringen
stallda kravet pa
regelforenkling.

Vi tar med det i fortsatt
arbete, till exempel genom
det projekt som leds av NV
om att tydliggdra tillamp-
ningen av MKN.

Instammer.

Har tagit med det.

Maste prioritera nagon-
stans, och detta ar det mest
enhetliga materialet som vi
har tillgang till for narvar-
ande.

Bra synpunkt. Vi borde
kunna ta en sadan roll,
likavél som vi informerade
om Natura 2000-omraden
pa sin tid.

70




MEDDELANDE NR 1/2010

Konsekvensanalyser

Mycket utrymme har dgnats at
konsekvensbeddmning av 6kade
skyddszoner som inte ens grundar
sig pa ett forslag i den egna
rapporten. (Skogsindustrierna)

En konsekvens av att standigt
forsoka minimera paverkan pa vatten
kan bli omprioriteringar av
naturvardshansyn och frivilliga
avsattningar som kan vara svart att
motivera. Det kan ocksa leda till
kostnadsokningar utan att situationen
i relation till direktivet féréndras.
(Skogsindustrierna)

Om uppfoéljning/dvervakning/inven-
tering, viktig punkt! Vi maste fa reda
pa om atgarderna ger nagon effekt.
(NV)

Mycket viktigt att en miljokonse-
kvensbedémning kommer med sa att
det askadliggors vilken miljonytta
foreslagna atgarder har. (Sveaskog)

Kan man generalisera att virkes-
forradet i kantzoner &r lika med det i
"ordindra” skogsbestand? (WWF)

Kostnaden som presenteras for
skyddszoner forefaller extremt lag.
Motsvarande berakningar i
handlingsplanen for Baltic Sea
Action Plan uppgick till ca 180 Mkr
per ar for skogsomraden i vatten-
distrikten vid Egentliga Ostersjon
och Kattegatt. (Skogsindustrierna)

Har behdvs en tydligare
koppling till 6vergddnings-
problematiken och atgards-
programmen. Vi forsoker
ocksa fortydliga att det ror
sig om preliminéra bedém-
ningar i detta uppdrag, och
att vi far aterkomma med
nya analyser.

Bra synpunkt, vi har tagit
med detta.

Ja. Men vi foreslar inga
konkreta for uppdraget.

En miljokonsekvensbeddm-
ning ingar inte i uppdraget.
Vi tar dock med oss
synpunkten till det fortsatta
arbetet.

| HUGIN finns data pa
virkesforrad i kantzoner,
med det har inte hunnits
med att rakna sérskilt pa det
i denna analys.

I BSAP hade vi inte till-
gang till urvalet vattenfore-
komster med 6vergddnings-
problem utan analysen
gjordes pa skyddszoner
kring alla vatten i sodra
Sverige och da blev det
mycket storre arealer. Vi
forsoker dock fortydliga att
det ror sig om preliminara
beddmningar i detta
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Samhallsekonomiska konsekvenser-
na bor kompletteras med intékter, t
ex i form av N och P rening, fiske,
évrig biologisk mangfald samt
rekreation. (NV)

Vad raknas till norra respektive sodra
Sverige? (FiV)

uppdrag, och att vi far
aterkomma med nya
analyser.

Vi far se 6ver textinnehallet
hér. Kanske kan vi relatera
till konsekvensanalyserna i
atgardsprogrammen.

Norra Sverige = Norra
Norrland och Sodra
Norrland, sédra Sverige =
Svealand och Gotaland.
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Av Skogsstyrelsen publicerade Rapporter:

1988:1
1991:1
1992:3
1993:7
1994:5
1995:1
1995:2
1996:1
1996:2
1997:2
1997:5
1997:6
1997:7
1997:8

1997:9
1998:1
1998:3
1998:4
1998:5
1998:6

1998:7
1999:1
1999:2
2000:1

2000:4
2000:5
2000:6
2001:1

2001:2
2001:3

2001:4
2001:5
2001:6
2001:7
2001:8A
2001:8B

2001:8C
2001:8D
2001:8E
2001:8G
2001:8H
2001:8l
2001:8J
2001:8K
2001:8L
2001:8M
2001:80
2001:9

2001:11A
2001:11B
2001:11C
2001:11D
2001:11E
2001:11F
2001:11G
2002:1

2002:2

Mallar for standortshonitering; Lathund for 18 lan i sodra Sverige

Tatortsnara skogsbruk

Aktiva Natur- och Kulturvardande atgarder i skogsbruket

Betespraglad aldre bondeskog — fran naturvardssynpunkt

Historiska kartor - underlag for natur- och kulturmiljévard i skogen

Planering av skogsbrukets hansyn till vatten i ett avrinningsomrade i Gavleborg

SUMPSKOG - ekologi och skdtsel

Women in Forestry — What is their situation?

Skogens kvinnor — Hur ar laget?

Naturvardsuthildning (20 poang) Hur gick det?

Miljeu96 Radgivning. Rapport fran utvardering av miljeuradgivningen

Effekter av skogsbransleuttag och askaterforing — en litteraturstudie

Malgruppsanalys

Effekter av tungmetallnedfall pa skogslevande landsnéackor (with English Summary: The impact on forest
land snails by atmospheric deposition of heavy metals)

GIS—-metodik for kartlaggning av markforsurning — En pilotstudie i Jonkdpings 1an
Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) av skogsbransleuttag, asktillforsel och 6vrig ndringskompensation
Dalaskog - Pilotprojekt i landskapsanalys

Anvéndning av satellitdata — hitta avverkad skog och uppskatta 16vréjningsbehov

Baskatjoner och aciditet i svensk skogsmark - tillstdnd och férandringar

Overvakning av biologisk mangfald i det brukade skogslandskapet. With a summary in English:
Monitoring of biodiversity in managed forests.

Marksvampar i kalkbarrskogar och skogsbeten i Gotldndska nyckelbiotoper
Miljokonsekvensbeskrivning av Skogsstyrelsens forslag till atgardsprogram for kalkning och vitalisering
Internationella konventioner och andra instrument som behandlar internationella skogsfragor
Samordnade atgarder mot forsurning av mark och vatten - Underlagsdokument till Nationell plan for
kalkning av sj6ar och vattendrag

Skogsbruket i den lokala ekonomin

Aska fran biobransle

Skogsskadeinventering av bok och ek i Sydsverige 1999

Landmolluskfaunans ekologi i sump- och myrskogar i mellersta Norrland, med jamforelser betraffande
forhallandena i sodra Sverige

Arealforluster fran skogliga avrinningsomraden i Vastra Gotaland
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Vattenfrigor har pa senare ar fitt 6kad uppmirksamhet i sam-
hillet. Ett skil till detta 4r EG:s ramdirektiv f6r vatten som organi-
serar EU-ldndernas vattenforvaltning. En stor del av vira vatten-
drag och sjdar dterfinns i skogslandskapet, vilket gor att skogen
och skogsbruket har viktiga roller for kvaliteten pd vattenmiljoer.
Vattenforvaltningen paverkar dirmed ocksé vart sitt att skota
skogen.

Skogsstyrelsen har haft regeringens uppdrag att analysera vilka
konsekvenser som den nya vattenforvaltningen kan f3 for skogs-
bruket. Frigan dr komplex och svér att besvara eftersom vi be-
héver mer kunskap om bland annat sambanden mellan dtgirder i
skogen och konsekvenserna f6r vattenmiljoerna. Detta meddelan-
de redovisar resultatet av regeringsuppdraget. Hir finns en liges-
beskrivning, forslag pa forindringar i regelverk och andra styr-
medel, samt konsekvensbedomningar av olika dtgirder. Dessutom
har ett antal omriden identifierats som behover utredas och ut-
vecklas vidare.
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