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Forord

Enligt ett av mélen for skogspolitiken och for miljopolitiken ska den biologiska
mangfalden i skogen bevaras. Strategin for att nd detta kallas ofta ”den svenska
modellen”. Den innebér att generell naturvardshénsyn vidtas dver hela skogs-
arealen, att mindre omraden 1 viss utstrickning avsitts for naturvardsandamal samt
att relativt fa naturreservat av varierande storlek bildas. Det saknas kunskap om
huruvida den svenska modellen leder till mélet och om den dr den mest effektiva
strategin. Kostnaderna &r relativt vl kdnda, ddremot inte nyttan. For att utvirdera
nyttan kréavs att det finns metodik for 6vervakning av den biologisk méngfaldens
olika komponenter.

Den viktigaste uppgiften i det projekt som redovisas i rapporten var att presentera
ett system for vervakning av biologisk méngfald i hela det svenska skogsland-
skapet. Det har varit en extremt svar — och kanske alltfor svar — uppgift med de
kunskaper om biologisk méngfald som vi har i dag. Projektet ger dnda ett mycket
gott ramverk for fortsatt arbete. Vidare identifieras brister och svaga ldnkar i den
befintliga 6vervakningen

Projektet har finansierats av Miljomalsradet inom ramen for anslaget for miljomals-
uppfoljningen. Det har genomforts av institutioner vid Orebro universitet och SLU.

Jonkoping i augusti 2003

Sven A. Svensson
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Sammanfattning

I Regeringens skrivelse 2001/02:173 stér uppfoljningen av miljomalen som en av
det viktigaste fragorna. Darfor fick Skogsstyrelsen genom sektorsansvaret 1 uppgift
att ta fram en metodik for att kunna 6vervaka biologisk mangfald i hela det svenska
skogslandskapet. Skogsstyrelsen vidnde sig till oss med detta uppdrag, dér de dven
ville lata utvirdera samarbetet rorande dvervakningen av biologisk mangfald
mellan myndigheter som exempelvis Naturvardsverket, Jordbruksverket, Boverket,
Glesbygdsverket och Fiskeriverket. Utdver dessa har vi dven inkluderat ett antal
organisationer som &r direkt kopplade till syftet med metodikforslaget for att mita
biologisk mangfald som redovisas i denna rapport.

Syftet med denna rapport dr att bidra med idéer till en utokad och gradvis mer
komplett uppfoljning av den miljomaéssiga hallbarheten hos svenska skogsmiljoer.
Vér utgangspunkt ér att forst nér det finns bade relevanta matt och mal for skogs-
miljon med olika tidsperspektiv, liksom en effektiv 6msesidig kommunikation
mellan policy och praktisk skogsskdtsel och landskapsvard, sé kan hallbarhets-
begreppets miljodel utvirderas pé ett sakligt sitt. For att underlitta utvecklingen av
ett system for insamling av relevanta data, men framfor allt analys och kommunika-
tion av resultaten menar vi att samhéllet borde verka for att gradvis introducera en
adaptiv forvaltningsstrategi (“adaptive management”).

Vi borjar med att (1) tolka de olika policies som har betydelse for det vidgade
begreppet héllbart skogsbruk som nu rader, (2) hirleder sedan matt (indikatorer),
och betonar betydelsen av ekologiskt grundade langsiktiga mal, samt (3) redovisar
var undersokning rorande i vad mén aktorer och institutioner miter dessa matt samt
utbyter, syntetiserar och presenterar denna information till brukarna av skogs-
miljoer i1 dess olika former (det vill sdga skog och tridbirande grasmarker).

For att utforma en logik for métt pa skogsmiljon utgar vi frén skogspolitikens
miljomal om livskraftiga populationer av alla naturligt forekommande arter, och
produktionsmalets formulering om en uthéllig virkesproduktion pa lang sikt. Vi ser
konventionen om biologisk mangfald och dess forslag pa “ecosystem management”
som en fortsdttning och utvidgning av det klassiska skogliga hdllbarhetsbegreppet
med andra funktioner i skogsekosystemet 4n produktion av fornybara rivaror. Aven
den Europeiska ministerkonferensen om skog (MCPFE) har uttalat ett stort intresse
for att reda ut skillnaden mellan héllbart skogsbruk (sustainable forestry) och eko-
systemskdtsel (ecosystem management). Det komplexa begreppet biologisk
mangfald anvinds som overgripande logik for den fortsatta analysen som fokuserar
pa tre frdgor: Tacker svensk miljoovervakningsdata in definitionen av biologisk
mangfald? Vad hénder pa vigen mellan beslut och handlande? Kommuniceras
resultaten frin miljodvervakningen till de som brukar landskapet?

Det ofta missforstddda begreppet biologisk mangfald reds forst ut, och betydelsen
av olika rumsliga perspektiv frén trdd i bestind till landskap introduceras. Dessa
dimensioner bildar tillsammans med olika naturliga och historiska forutsittningar i
de svenska skogsregionerna en tredimensionell matris — en ’byrd”. Cellerna i denna
matris ses sedan som en komplett mall for de olika matt och mél som bor inga i
utvérderingen av skogspolitikens miljomal. Vidare sa presenteras exempel pd hur
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matt kan kombineras med ekologiskt grundade mal och hur resultaten kan
kommuniceras till berdrda aktorer.

Viért forslag avser ett system hur befintliga data kan sammanstillas och analyseras
for att samla information frin olika svenska lén och regioner till en bedémning av
den biologiska mangfaldens utveckling i Sverige.

Dessutom behdvs dven en miljodvervakning avseende miljotillstandet i bestdnd och
landskap inom en skoglig forvaltningsenhet som till exempel en kommun, skogs-
vardsstyrelsedistrikt eller skoglig brukningsenhet. Vi menar dock att detta inte i
forsta hand dr en myndighetsfraga, utan ndgot som ror skogsniringen sjélv. Sadana
metoder &r arbetskrdvande och bygger pa ny datainsamling. Inom ramen for det av
Mistra och WWF finansierade projektet "Mal och modeller for bevarande av
biologisk mangfald” (MOMS) finns omfattande erfarenheter om hur detta kan
goras. Bland annat har en metod redan tillimpats i ett dussin fallstudier i Europa.

Med hjélp av intervjustudier av olika aktorer i samhillet och en enkét studeras
sedan i vad man denna ideala modell for 6vervakning, analys av métt och mal samt
kommunikation mellan olika aktorer finns 1 verkligheten. Detta tjinar syftet att
kartldgga de forutsittningar och hinder som finns for implementeringen av de
miljoméal som berdr bevarandet av skoglig biologisk mangfald i Sverige. Med andra
ord, att forsoka ta reda pa vad som hiander pa vigen mellan beslut och praktiskt
handlande.

Den biologiska mangfaldens olika delkomponenter dr olika vil tickta i form av
datainsamling. Vi menar att medan sammansittning (arter) och struktur (livs-
miljoer) ar relativt vél representerade i de flesta rumsskalor utom landskapsskalan
sa dr ekosystemets funktion (processer) i olika rumsskalor betydligt mer styv-
moderligt behandlad. Négra exempel dr sddra Sveriges allvarliga problem med
niringsdmnesbalans, dlgbetesproblematiken, samt till sist funktion och bevarande-
status hos nétverken av biotoper av olika slag som behovs for att bevara livskraftiga
populationer av alla naturligt férekommande arter.

Viér intervju- och enkdtundersokning visar att det finns stor forstielse for behovet
av, och samtidigt en vilja att ga i riktning mot och anvénda delar av, en sa kallad
integrerad forvaltningsstrategi (“adaptive management”) i Sverige. Vad vi maste
vaga gora 1 detta l4ge ar att gd in med ndgot ofullstindiga uppgifter, ldra av miss-
tagen och ritta till metoden med finjusteringar under de forsta aren, for att sedan
mita den biologiska mangfaldens olika komponenter.

Diskussionen fokuseras pa behovet av ekologiskt grundade langsiktiga mél som
politiska delméal kan jamf6ras med, samt pa behovet av syntes och kommunikation,
till exempel i1 form av ett skogskapitalindex dir hallbarhetsbegreppets olika
komponenter kan relateras till varandra och olika typer av uppfoljningsbara mal.
EU:s nya vattendirektiv som innebér ett helhetsperspektiv pa landskapet ses som en
unik mojlighet att borja verkstilla de mdjligheter som vi ser for att effektivisera
miljomalens uppfoljning.
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Uppdraget

I Regeringens skrivelse 2001/02:173 star uppfoljningen av miljdmalen som en av
de viktigaste frdgorna. Dérfor fick Skogsstyrelsen genom sektorsansvaret i uppgift
att ta fram en metodik for att kunna 6vervaka biologisk méangfald i hela det svenska
skogslandskapet.

Skogsstyrelsen vande sig till oss med detta uppdrag, for att &ven utvirdera sam-
arbetet avseende dvervakning av biologisk mangfald mellan myndigheter som
exempelvis Naturvadsverket, Jordbruksverket, Boverket, Glesbygdsverket och
Fiskeriverket. Utover dessa har vi dven inkluderat ett antal organisationer som &r
direkt kopplade till syftet med metodforslaget.

Virt forslag avser ett system hur befintliga data kan sammanstillas och analyseras
for att samla information fran olika svenska ldn och regioner till en bedémning av
den biologiska mangfaldens utveckling i Sverige (se Anonym 2002).

Dessutom behdvs dven en miljoovervakning avseende miljotillstdndet 1 bestand och
landskap inom en skoglig férvaltningsenhet som till exempel en kommun, skogs-
vardsstyrelsedistrikt eller skoglig brukningsenhet. Vi menar dock att detta inte 1
forsta hand dr en myndighetsfraga, utan ndgot som ror skogsnéringen sjélv. Sddana
metoder &r arbetskrdvande och bygger pa ny datainsamling. Inom ramen for det av
Mistra och WWF finansierade projektet "Méal och modeller for bevarande av
biologisk mangfald” (MOMYS) finns omfattande erfarenheter om hur detta kan
goras. Bland annat har en metod redan tillimpats i ett dussin fallstudier i Europa
(Angelstam och Breuss 2003).
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Introduktion

Det klassiskt skogliga hallbarhetsbegreppet som ratt under ménga sekel ar statt 1
fordndring. Savil svensk som internationell policy talar sitt tydliga sprak. Efter att
ha reglerat ett fritt nyttjande av skogliga resurser kom begreppet uthéllig virkes-
produktion att prigla storre delen av 1900-talet. Mot slutet av detta sekel intro-
ducerades begreppet uthalligt skogsbruk, 1 Sverige uttytt som ett produktions- och
ett miljomal. Konventionen om biologisk méngfald argumenterar for ett utveck-
lingssteg till — ekosystembaserad skotsel (Samson och Knopf 1996, Schlaepfer och
Elliott 2000, Angelstam 2003).

For att utvirdera utvecklingen mot miljoméssig hallbarhet behdvs med andra ord
nya mitt som motsvarar de nya virderingarna, men dven nya utvirderingsmetoder
som gor att matt kan jamforas med mal (Angelstam och Breuss 2001, 2003, Angel-
stam et al. 2003a,b,c). Mal finns av olika slag. Som tillimpade ekologer och policy-
analytiker &r var roll att tolka politikens innebdrd i konkreta operativa termer sa att
brukarna kan fa mojlighet att styra mot gemensamma maél. Samhéllets och politi-
kens roll 4r sedan att jamfora dessa mal med andra, delvis konkurrerande, mal och
fatta beslut (Lee 1993). I miljofragor skulle de forra kunna kallas langsiktiga mal
och de senare kortsiktiga delmal.

Som 1 alla paradigmskiften sé finns starka motséttningar mellan gamla och nya
synsitt. Aven institutioner och organisationer omfattas av denna naturligt inne-
boende troghet. En artikel i Dagens Nyheter frdn 2003-02-14 angéende utndm-
ningen av en f.d. ordférande i svenska naturskyddsféreningen som ny general-
direktor for skogsstyrelsen fick rubriken: ”Muller 1 skogen mot ovéntad chef”.
Ovilja att formulera objektiva mal eller till och med att ens médta egenskaper som
hor till de nya vérderingarna finns till och med ibland. Berkes m.fl. (2003) anvénder
begreppet social-ekologiska system for att beteckna den intima kopplingen mellan
ekologiska och samhilleliga system.

For att utforma en logik for hur man méiter skogsmiljon, utgér vi fran skogspoliti-
kens miljoméal om livskraftiga populationer av alla naturligt forekommande arter,
och produktionsmalets formulering av en uthéllig virkesproduktion pé lang sikt. Vi
ser konventionen om biologisk méingfald och dess forslag pa ”ecosystem manage-
ment” som en fortsdttning och utvidgning av det klassiska skogliga hallbarhets-
begreppet med andra funktioner i skogsekosystemet @n produktion av férnybara
ravaror. Det komplexa begreppet biologisk mangfald anvinds som overgripande
logik for den fortsatta analysen.

Med anledning av detta star vi idag darfor infor uppgiften att hitta metoder for att
Overvaka den biologiska mangfaldens komponenter, som éterfinns i olika skalor. En
viktig forutsittning for att lyckas introducera nya kvalitativa och kvantitativa matt
(indikatorer) r att de ska ligga till grund for att kunna ge réd till skogsbruket for
utveckling av anpassningsbara skdtselstrategier.



Rapport nr 6/2003

Skog dr den helt dominerade landmiljon i1 Sverige. Var biologiska mangfald ar
ursprungligen relaterad till skogsmiljoer med olika typer av naturlig stornings-
dynamik. I Sverige har vi dock brukat var skogsmark mycket ldnge. P4 grund av en
lang markanvindningshistoria har minga skogsmiljoer minskat eller till och med
forsvunnit, speciellt i sodra Sverige, men ersatts av andra av mdnniskan skapade
tridbdrande grismarker vilket i sin tur skapat nya forutséttningar for den biologiska
mangfalden som ursprungligen var knuten till skog. Skoglig biologisk méngfald ar
alltsd mer &n biologisk méngfald i skog. Vidare sa anvénds skog och trddbérande
marker av en bred allmédnhet. Stadsnéra skogar utgor en viktig faktor for
ménniskors mojligheter till vilbefinnande 1 form av rekreation och god hélsa.

Bevarande av den skogliga biologiska mangfalden omfattar darfor flera olika
miljokvalitetsmal forutom “Levande skogar” sasom “Ett rikt odlingslandskap” (tex.
i form av tradbédrande grasmarker), en “God bebyggd miljo” (med tanke pa den
tilltagande urbaniseringen och behovet att kommunicera miljomaélet "Levande
skogar” till medborgarna) och “Levande sjoar och vattendrag” (med tanke pa
skogens stora betydelse for de akvatiska systemen).

Att folja upp dessa miljokvalitetsmal kréver att beslutsfattare far svar pé fragan hur
det star till i miljon 1 forhédllande till de miljomal som faststéllts. Mal som med en
miljomaéssigt hallbar utveckling i fokus bl.a. sdger att vi ska bevara alla naturligt
forekommande arter 1 livskraftiga populationer. I férlingningen ska Sverige dven
svara den Europeiska unionen pa var vi stér i forhallandet till habitat- och vatten-
direktiv, och dven hdr behdvs mitinstrument. Som det ser ut idag rdder det akut
brist pd anvdndbara data och analysmetoder och sitt att kommunicera resultaten for
manga av dessa nya mal.

Det finns foljaktligen ett behov av att utveckla en systematiskt uppbyggd och
integrerad metodik for att méta ett representativt urval av den biologiska méng-
faldens olika komponenter med regelbundna intervall inom olika geografiska
enheter. P4 detta sitt kan Gvervakning av arter, livsmiljoer och processer i olika
rumsskalor ske och relateras till bade kortsiktiga “politiska” och langsiktiga
“ekologiska” miljomal.

Detta 6kar i sin tur behovet av objektiva mitenheter. Syftet med denna rapport ér
att bidra till detta genom att (1) tolka de olika policies som har betydelse for den
svenska skogens miljoméssiga hallbarhet, (2) ur detta harleda métt (indikatorer) pa
detta, som kan jdmforas med mél, samt (3) att redovisa en undersokning rérande 1
vad man aktorer och institutioner méater dessa matt samt utbyter, syntetiserar och
presentar denna information till de som brukar skogsmiljoer i dess olika former. For
att underlétta utvecklingen av ett system for insamling av relevanta data, men
framf0r allt analys och kommunikation av resultaten menar vi att samhéllet borde
verka fOr att gradvis introducera en adaptiv forvaltningsstrategi (adaptive
management”); se Walters (1986), Folke m.fl. (2002).

For att komma vidare med den foreslagna metoden om métt och mal for den
biologiska mangfaldens olika komponenter i olika rumsskalor i de svenska
skogsregionerna som en grund for en adaptiv forvaltningsstrategi, sé ar det viktigt
att utvirdera huruvida brukarna av olika skogsmiljéer kan forsta vad en Gver-
vakning av den biologiska mangfalden och dess skalor innebér, samt om de kan,



Rapport nr 6/2003

och vill hjdlpa till med detta. En borjan &r att studera vilka luckor som finns pa
myndighetsniva.

De forsta tva punkterna belyses genom en kort dversikt av kunskapslaget som det
har vuxit fram genom olika nyss genomforda stora forskningsprogram och tillamp-
ningsprojekt 1 Sverige och Finland (Larsson m.fl. 2001, Larsson och Danell 2001,
Angelstam och Breuss 2001, 2003, Korpilahti och Kuuluvainen 2002, Angelstam
m.fl. 2003b). I den tredje delen redovisas resultaten i form av intervjuer och en
enkait till olika myndigheter och organisationer. Denna del ar en form av
aktorsanalys som tjdnade syftet att kartligga mdjligheter och hinder som finns i
implementeringen av de miljomal som berdr bevarandet av skoglig biologisk
méngfald i Sverige. Téacker svensk miljoovervakningsdata in definitionen av
biologisk mangfald? Vad hinder pa vdgen mellan beslut och handlande?
Kommuniceras resultaten fran miljoovervakningen till de som brukar landskapet?
Formellt skedde datainsamlingen med tanke pa att kunna testa tva hypoteser:

e HI: Sveriges myndigheter och organisationer samlar in relevanta data pa den
biologiska mangfaldens olika komponenter i olika rums- och tidskalor

e H2: Insamlingen och bearbetning av data sker pa ett integrerat effektivt sétt och
datainsamlingen fors tillbaka till de olika aktdrer som finns i det konkreta
landskapet

For att testa H1 gors en oversikt 6ver vilka komponenter som behdver ingd i
Overvakningssystemet inom fyra olika biogeografiska regioner. Direfter inventeras
de pagéende och planerade metoder i olika rumsskalor som finns att tillga inom
olika myndigheter och organisationer. Slutligen diskuteras verlapp mellan olika
metoder och brister for Overvakning av olika komponenter av biologiska mangfald i
olika skalor.

H2 testades genom att i form av intervjuer utvérdera hur eventuella 6verlapp mellan
olika metoder hanteras, och huruvida en integrerad samordning av dataanalys och
bearbetning sker.



Rapport nr 6/2003

[. Miljomal for skogen

Skogspolitiken ar dynamisk

Var syn pd naturen &r inte konstant utan varierar kraftigt i bade tid och rum. I stora
drag finns en tydlig koppling mellan ett lands eller en regions ekonomiska historia
och tillstand, liksom &tgérderna i naturen. Under Sveriges utveckling frén vildmark
till ett post-industriellt informationssamhélle syns flera tydliga faser (Eliasson
2002).

Att fora in ett produktionsmaél i den officiella nationella politiken for Sveriges
skogar borjade diskuteras tidigt och ett av de forsta forslagen vécktes redan 1855.
Det drojde dock till 1903 innan det som idag betraktas som en sjdlvklarhet blev till
en skogsvardslag. Naturvirdsarbetets utveckling i den svenska skogen refereras i
Angelstam (2001, 2003) och kan karakteriseras av en liknande 1ang debatt som
resulterade i den nuvarande skogsvérdslagen som trddde i kraft 1994.

Svensk naturvard dr ung. Naturvardslagen kom till 1964 och naturvérdsverket
inrdttades 1967. De pédrivande krafterna for bevarande av biologisk mangfald har
varit flera. Frdgan om naturvard i skogen kan sparas till Kalhyggesutredningen
1974 dir folkets protester mot jattehyggen och hormoslyrbekdmpning av 16vsly var
viktiga anledningar till att fragan vicktes. Dar ndmns for forsta gdngen behovet av
den hiansynsparagraf som kom till 1979. Under 1980-talet bedrev skogsvérds-
organisationen flera utbildningskampanjer, vilka kulminerade i Rikare Skog fran
1990. Senare utbildningskampanjer var Kulturmiljovard i skogen 1993-95,
Miljeuradgivning 1995-98 och Gronare skog 1999-2001. I borjan av 1990-talet blev
paverkan framfor allt internationell genom olika miljdorganisationers kampanjer
med krav pa ett hinsynsfullt skogsbruk. Detta ledde till bl.a. miljocertifiering av
skogsbruk och kraftigt 6kade resurser for skogsreservat (miljodelmalen i levande
skogar SOU 2000:52). Denna naturvardens historia sammanfattas i Figur 1.

Den kraftiga minskningen av olika skogliga strukturer (dvs. livsmiljder i olika
rumsskalor) jamfort med de méngder och typer som arter kan bedomas ha anpassat
sig till, liksom den begynnande kunskapen om troskelviarden for hur mycket som
behovs av dessa strukturer ger en grund for att relatera de olika politiska malen till
det som tycks krdvas for att bevara de mest krdvande arterna (Angelstam m.fl.
2003a,b,c). For att bevara livskraftiga populationer av de naturligt forekommande
arterna behdvs ddrmed framfor allt tid for restaurering och dterskapande.

Biologisk mangfald dr dock mer 4n naturvérd. I s6dra Sverige finna det tydliga
indikationer pa att skogens ldngsiktiga produktionsforméga inte ar sikerstélld.
Liackage av baskatjoner, tillbakagéng av mykorrhizasvampar, mycket hogt betes-
tryck av klovvilt pa vissa trddarter och hdga nivder pd kvdvenedfall dr ndgra
exempel.
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De mest kriavande specialisternas krav
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Figur 1

Schematisk beskrivning naturvardshéinsynens utveckling under de senaste 30 dren. Enligt denna
beskrivning innebdr en lang tid av omfattande landskapsomvandling under de senaste 150 daren, och
de kritiska troskelvirdena for biotopforluster, att tid for restaurering och dterskapande dr viktiga
dtgdrdsstrategier for att bevara de naturligt forekommande arterna i livskraftiga populationer (frdn
Angelstam 2003b).

Var nuvarande skogspolitik

Den tydliga breddningen i synen pé skogen som en resurs under 1970 och 80-talen
bekriftades av den nya skogspolitiken fran 1994 (SOU 1992). Politiken har tva
jamstillda mél, produktion och milj6, samt karakteriseras av ett sektorsansvar
baserat pé frihet under ansvar. Denna sé kallade svenska modell géller i princip
aven jordbruk, men hér ingriper dven EU:s regleringar. Det bor tydliggdras att den
svenska modellen, alternativt den nordiska modellen, dr en mingbrukarstrategi dér
politiken bygger pa att samtliga involverade aktorer bidrar, bade till naturhdnsyn
och naturskydd (Elliot och Schlaepfer 2000).

Produktionsmalet

Skogen och skogsmarken bor nyttjas effektivt och ansvarsfullt sa att den
uthélligt ger en god avkastning. Skogsproduktionens inriktning skall vara sddan
att en stor framtida handlingsfrihet erhalls betrdffande anvdandningen av
produkterna. Nyttjandet ska priglas av mangbruk.

Miljomalet

Skogsmarkens naturliga produktionsforutsattningar bor vidmakthallas. Bio-
logisk méangfald och genetisk variation i skogen skall behéllas genom att i
landet naturligt forekommande vixt- och djurarter ges forutséttningar att
fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga bestdnd. Hotade arter och
naturtyper skall skyddas. Skogens estetiska och kulturella varden skall virnas.

(SOU 1992:76)
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Skogspolitikens miljodel har specificerats 1 form av en rad specifika delmal. I
utredningen “Framtidens miljo — allas vart ansvar” (SOU 2000:52; sid. 480)
formuleras specifika och betydligt hdgre mal én de som anges i skogsvardslagen,
och som ska klaras av genom sektorns arbete. Aven om detta inte ir lika tydligt
formulerat géller hogre mal dven for produktionsmalet. Exempel pa konkreta
formuleringar med koppling till skogsmiljon ér:

e Ytterligare 800 000 ha skyddsvird skogsmark ska undantas fran skogs-
produktion till & 2010 (900 000 ha enligt prop. 2000/01:130)

e Mingden dod ved, arealen dldre 16vrik och gammal skog bevaras och forstérks
enligt en sdrskild specifikation till &r 2010 (40 % 6kning av hird dod ved, 10 %
okning av 16vrik skog, arealen gammal skog ska 6ka med minst 5 % och arealen
med lovskog pa foryngrad mark ska oka)

e Senast 2010 har atgirdsprogram inletts for de hotade arter som har sédrskilt stora
behov av riktade atgérder.

Produktion och milj6 ska i princip tillfredsstéllas pa samma yta i form av vardags-
hiansyn och naturvéard. Regeringen vill inte att enskilda arter, som 1 USA, ska fa allt-
for stor betydelse i miljoarbetet (L. Hedlund 2003-02-05).

Internationella ataganden

Fageldirektivet

Ar 1979 beslot EU-linderna att infora sirskilda regler for skydd av faglar i det s.k.
fageldirektivet (Réadets direktiv 79/409/EEG). Att denna djurgrupp blev foremaél for
speciell uppmirksamhet berodde bl.a. pé ett stort fagelintresse i flera lander och pa
att ménga fagelarter jagas och dessutom flyttar. Det sistnimnda innebér att ansvaret
for att fAglarnas antal inte minskar maste tas pa internationell niva. Fageldirektivet
behandlar samtliga fagelarter som forekommer inom medlemslédndernas territorier.
Enligt direktivet ska varje medlemsland

e Vidta atgirder som dr nddvindiga for att bibehalla fagelarter 1 livskraftiga
populationer.

e Vidta sérskilda dtgirder for vissa fagelarter, listade 1 direktivets bilaga 1. Av de
185 fagelarter som ndmns dér kan ungefar 63 anses upptrida regelbundet i
Sverige. Bl.a. ska sdrskilda skyddsomraden for arterna ifrdga pekas ut. Skyldig-
heten att inrétta sérskilda skyddsomraden géller dessutom for mindre sdngsvan,
som inte hickar, men upptrader regelbundet. Dessa omraden utgor fagel-
direktivets bidrag till Natura 2000. Varje omrade som utpekas av ett medlems-
land inf6rs direkt 1 Natura 2000. Skyddsatgérderna kan ocksd handla om att
aterstélla livsmiljoer for faglarna.

e Tillse att omraden som ingar i ndtverket far den skotsel de behdver, samt
Overvaka att deras naturvirden bevaras si att tillstindet for berdrda naturtyper
och arter forblir gynnsamt dven i fortsittningen.

Habitatdirektivet

EG:s habitatdirektiv (Radets direktiv 92/43/EEG) tillkom 1992 och kan sdgas vara
en komplettering till fAgeldirektivet genom att det behandlar dven andra artgrupper
samt naturtyper av olika slag. Begreppet "habitat" anvéinds i mycket bred
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bemairkelse och innefattar hir savél geologiska formationer som biotoper och
vixtsamhillen. De artgrupper som omfattas av direktivet dr ddggdjur sdsom varg,
vissa sdlar och fladdermusarter, groddjur sasom klockgroda, fiskar sdsom lax och
stensimpa, mollusker sdsom flodparlmussla, kirlvixter som till exempel guckusko
och mossor sdsom harklomossa. Lavar, svampar och alger ar exempel pa artgrupper
som inte finns med i direktivet. Enligt direktivet ska varje medlemsland:

e Foresld s.k. omrdden av gemenskapsintresse dér man kan aterfinna dels berérda
naturtyper, dels arter som ndmns 1 direktivets bilaga 2. Dessa omraden bildar,
tillsammans med dem som skyddas med hianvisning till fageldirektivet,
néitverket Natura 2000.

e [ omradena se till att nddvindiga &tgirder vidtas fOr att bevara arternas
livsmiljoer sa att arterna kan fortleva i livskraftiga bestdnd och sé att
naturtyperna bevaras.

e Tillse att omrdden som ingér 1 nétverket far den skotsel de behover, samt
overvaka att deras naturvirden bevaras s att tillstdndet for berdrda naturtyper
och arter forblir gynnsamt dven i fortsédttningen.

Ingrepp som riskerar att pa ett betydande sétt paverka bevarandestatusen negativt
far inte genomforas 1 Natura 2000-omradena utan regeringens tillstdnd; ibland kréavs
dven samradd med EU-kommissionen. For att ett omrade ska fa exploateras kravs
mycket starka skél, och medlemslandet méste kompensera ingreppet genom att tex.
utse ett nytt Natura 2000-omréde som ersétter det forlorade omradet och dess
naturvirden. Vid sidan av Natura 2000 innehéller habitatdirektivet &ven en rad
generella bestimmelser om artbevarande. I direktivets bilaga 4 listas arter som
kraver "noggrant skydd". Med detta avses att det bl.a. dr forbjudet att fanga, doda,
plocka eller stora arterna ifrdga. Man fér heller inte sélja, forvara eller transportera
dem (det senare géller inte exemplar som tagits fore direktivets tillkomst). De
skyddsregler som avses i bilaga 4 innefattar dock inga bestimmelser till skydd for
arternas livsmiljo. Bilaga 5 fortecknar arter som kan bli foremal for restriktioner nar
det géller insamling och exploatering. Hér dr det medlemslédnderna som sjdlva far
avgora om de anser det nddvindigt med atgirder. Bilagorna 4 och 5 har ingen
formell koppling till Natura 2000.

Habitatdirektivet ar alltsa det ledande dokumentet inom den Europeiska Unionen
for arbetet med att bevara biologisk méngfald och sdger till och med att vi ska
uppratthalla och skapa gynnsam bevarandestatus for en rad listade naturtyper och
arter. Begreppet gynnsam bevarandestatus fungerar idag som mal for implemen-
tering av habitatdirektivet 6ver hela Europa. Den 5 mars 2002 holls ett méte pa
Naturvérdsverket i Stockholm. Detta méte skulle informera lansstyrelserna om
detta begrepp och besvara deras fragor. En rad vinklingar och bra diskussioner
fordes fram, men sammanfattningsvis kom inget egentligt svar pd vad gynnsam
bevarandestatus dr. Har stélldes samma grundfraga, var gar gransen for detta
begrepp?

Vattendirektivet

Det nya ramdirektivet for vatten fran ar 2000 &r resultatet av ett forsok att samordna
all vattenplanering och vattenvard inom EU. Direktivet har karaktéren av en ramlag
liksom miljobalken. Det 6vergripande syftet med direktivet &r att se till att en god
vattenstatus uppnés och bibehalls inom unionen. Ekologisk hallbar vatten-
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konsumtion ska framjas genom ett langsiktigt skydd av tillgédngliga vattenresurser
med avseende pa kvalitet och kvantitet. Malet &r att forebygga forsamringar av
vattenkvaliteten d&ven om vattenkvaliteten fortfarande kan rdknas som god efter
forsamringen. Ramdirektivet syftar dven till att kombinera tva olika arbetssétt
genom en syntes mellan utsldppsnivaer och malstyrning for yt- eller grundvatten-
kvalitet. Direktivet omfattar bdde ytvatten som sjdar, vattendrag och kustvatten
samt grundvatten. Det innebdr att alla terrestra ekosystem och vatmarker som
paverkas av vattnets kvalitet fir ett 6kat skydd. Kraftigt stérda eller modifierade
vatten som uppdamda &dlvar och sénkta sjoar omfattas ocksa av direktivet, dér ar
dock kvalitetskraven nagot lagre.

Ramdirektivet for vatten forutsétter i manga fall en ny organisation for hanteringen
av vattenfragor. Morgondagens vattenplanering ska utga frdn avrinningsomraden.
Ett avrinningsomrade begrinsas av hojder som utgor landskapets vattendelare. Allt
vatten som regnar ner ver avrinningsomradet samlas upp via ett vattendrag och
fors sedan ut 1 havet. Avrinningsdistrikten, som anger de nya administrativa
grianserna for vattenplaneringen, utgors av ett eller flera avrinningsomraden samt
kustomraden. En avrinningsmyndighet ska vara ansvarig for uppfyllelsen av malen
for miljokvalitet inom respektive distrikt.

Fore ar 2010 ska medlemslédnderna ha utformat och genomfort ett system for
prissdttning av vatten som styr mot en effektiv anvéindning av vattenresurserna, dér
den grundldggande tanken &r att fororenaren eller anvdndaren, via ett avgiftssystem,
ska ticka samhillets kostnader for vattenuttaget. Inom varje avrinningsdistrikt ska
register upprittas 6ver de omrdden som enligt annan EG-lagstiftning behover skydd
av yt- och/eller grundvatten.

Konventionen om biologisk mingfald (CBD)

Ar 1992 s16t virldens regeringar gemensamt en bindande dverenskommelse,
konventionen om biologisk méngfald (CBD). CBD syftar till att bevara livets
variationsrikedom hér pd jorden och dr ett gemensamt f6rsok frén vérldssamfundet
att komma till rétta med det stora problem som forlust av ekosystem, arter och
gener utgdr. Konventionen tradde 1 kraft i december 1993. I dagsldget har drygt 170
stater, inklusive EU, ratificerat konventionen, dvs. slutligt godkant underteck-
nandet. Detta gor den till en av de mest vittomfattande internationella dverens-
kommelserna ndgonsin. Konventionen har med sin breda ansats mojligheter att fa
en samordnande och ledande roll inom det internationella naturvardsarbetet. CBD
foresprakar “ecosystem management” som en viktig metod for att implementera
dessa idéer.

Konventionen géller inte bara ’den vilda mangfalden” utan ocksd mangfalden av
forddlade (domesticerade) organismer. Den innehdller dessutom bestimmelser om
nyttjandet av biologiska resurser och om genetiskt modifierade organismer (GMO).
Konventionen har tre dvergripande mal:

e bevarande av biologisk méngfald,
¢ héllbart nyttjande av mangfaldens bestdndsdelar,

e rittvis fordelning av den nytta som kan utvinnas ur genetiska resurser.
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Man kan sédga att bevarande och hallbart nyttjande tillsammans ska garantera att
den biologiska mangfalden langsiktigt upprétthalls. Det tredje av de dvergripande
malen beror framfor allt forhallandet mellan ldnder som tillhandahaller genetiska
resurser och lander som med hjilp av teknik och kunskaper utvecklar produkter ur
dessa resurser och pa sa sitt skapar mervirden. Med andra ord ror det framst
forhallandet mellan de biologiskt variationsrika utvecklingsldnderna i séder och de
tekniskt avancerade industrildnderna i notr.

Konventionen kommer formodligen att spela sin huvudroll som katalysator for
nationella, regionala och lokala processer snarare én som bindande regelverk 1 sig.
Dess struktur dr sa flexibel att den ger utrymme for varje land att utforma en
sjalvstandig politik pa omradet och att fullgéra konventionsatagandena utifran egna,
nationella forutsittningar.

Partsmotet dr det hogsta beslutande organet inom konventionen. Hittills har fyra
partsmdten genomforts (1994, 1995, 1996 samt 1998). Konventionen har ocksé ett
underlydande vetenskapligt organ (SBSTTA), 6ppet for alla lainder som har
ratificerat konventionen. Till de viktigare beslut som partsmdtena har tagit hor
inrdttandet av foljande tematiska arbetsprogram:

e Dbiologisk méingfald knuten till s6tvattenekosystem,

e skoglig biologisk mangfald (det krdvdes dock en omfattande debatt innan
skog/skogsbruk inkluderades i CBD),

e kustnira och marin biologisk mangfald,
e jordbrukets biologiska méangfald.

Konventionstexten pekar pa en rad behov av nationella ataganden och dtgarder.
Bland dem kan ndmnas

e utveckling av nationella strategier, planer eller program for biologisk méngtald,
e ecngagerande av relevanta samhéllssektorer 1 arbetet med dessa strategier,
e identifiering och dvervakning av biologisk méngfald,

e bevarande av biologisk mangfald i naturlig livsmiljo (in situ), t.ex. genom
inrattande av skyddade omraden,

e bevarande av biologisk méngfald utanfoér den naturliga livsmiljon (ex situ), t.ex.
1 genbanker,

e utveckling av ldngsiktigt hallbara brukningsmetoder,
e ctablering av styrmedel,
e forskning, utbildning och allmin medvetenhet om biologisk mangfald,

e konsekvensbedomning och minimering av skadliga effekter.

Skogsprinciperna
Ett annat resultat av Rio-konferensen 1992 var skogsprinciperna som deklarerade

hur skotsel, bevarande och héllbar utveckling av all slags skogar, vilka bidrar till
ekonomisk utveckling och vidmakthallande av alla former av liv.
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II. Hur ska vi méata skogens biologiska
mangfald?

Vad ar biologisk mangfald?

Begreppet biologisk méngfald uppkom under 1980-talet for att med ett uttryck
sammanfatta de omfattande fordndringar som olika naturmiljoer utsitts for genom
olika typer av direkt och indirekt paverkan av ménniskans nyttjande av naturen.
Som alla begrepp vilka omfattar ménga olika dimensioner dr missuppfattningar och
missbruk vanliga. I denna rapport foljer vi liksom Larsson m.fl. (2001) de defini-
tioner som bland annat anvénts av Noss (1990). En svensk sammanfattning av detta
amne finns 1 ett temanummer av Skog och Forskning (1999:2).

Den biologiska mangfaldens tre delar

Utgéngspunkten &r tre grupper av element: sammanséttning (arter), struktur (livs-
miljoer/habitat) och funktion (processer som paverkar de produkter och tjanster
som ekosystemen levererar)

e Arter (sammansittning)

Det finns ofta en klar koppling mellan arternas forekomst och skogens egenskaper.
Men f0r det stora flertalet av arter sa vet vi inte riktigt exakt vilka krav olika arter
har pé sin livsmiljo6 i olika skalor, och inte heller hur mycket som &r nog av denna
livsmiljo for att bevara livskraftiga populationer. Alla arter kan dock inte studeras
for att fa kvantitativa svar, det rdcker inte tiden och medlen till. Ett klokt urval av
indikatorarter maste alltsa goras sa att manga olika biologiska egenskaper och
dérmed representanter for skogsmiljoer och skalor kan inrymmas. Ménga forslag pé
mer eller mindre kompletta indikatorartssystem for bestdnd och landskap har
publicerats (Rundlof och Nilsson 1995, Angelstam 1998, Nilsson m.fl. 2001,
Nilsson och Niklasson 2002, Angelstam m.fl. 2003c¢). Fler studier behdvs dock som
analyserar olika arters indikatorvirde, dvs. hur sannolikt det 4r att ménga andra
arter ocksé aterfinns om den utvalda indikatorarten finns (Roberge och Angelstam
under tryckning). Urvalet av indikatorarter méste anpassas efter olika arters
utbredning bade inom och mellan olika skogsmiljéer och regioner i vért land
(Angelstam 1998a,b, Angelstam m.fl. 2003a,b,c). Dessutom dr bevarad genetisk
mangfald mycket viktigt pa lang sikt. Studier av rosentickan visar att sporers
grobarhet och den genetiska mangfalden &r 1ag 1 isolerade bestdnd langt borta fran
artens nuvarande tillbakatringda utbredningsomrade (Nils Hogberg pers. komm.).
Detta &r en véckarklocka for behovet av genetiska studier av arter vars tithet och
utbredning har reducerats kraftigt.

Inom ramen for detta uppdrag ér sddana detaljerade métningar inte genomforbara,
diaremot finns mycket att himta for en uppf6ljning 1 félt av arter i olika skalor
(Gérdenfors m.fl. 2003, Angelstam m.fl. 2003c).

e Livsmiljoer (struktur)
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I en skog édr dod ved, graden av flerskiktning, bestandets artsammanséttning av
tradarter och tradéldrar och bestdnd med olika storlek i landskapet exempel pa
sammansittning av olika biotoper. Det finns ett mycket stort behov av heltdckande,
relevant och korrekt rumslig information om landskapets olika skogsmiljoer.

e Processer (funktion)

Vissa skogsmiljoers langsiktiga 6verlevnad krédver att flera olika processer
balanseras och bevaras. Forsurning, kvivenedfall, indrad markkemi och betestryck
fran dlg och radjur dr exempel pé processer som maste regleras. Brand och dver-
svamning dr exempel pa processer som behdver dterskapas.

Maingfald i olika rumsskalor

Det ar relativt enkelt att na malet att bevara aspekter av biologisk mangfald pa kort
sikt, till exempel 1 form av att arter finns kvar 1 ett omrdde 1 ndgot decennium. Men
det dr betydligt svdrare att nd malet i form av att bevara livskraftiga populationer av
alla naturligt forekommande arter och att balansera olika ekosystemfunktioner pa
lang sikt (Folke m.fl. 2002).

For att bevara livskraftiga populationer pa lang sikt kravs alltséd inte bara att
individer finns i nagra fa 1dmpliga livsmiljoer idag. Dessutom méste mingden av
livsmiljoer 1 landskapet under lang tid vara tillrdckligt stort. Arter har olika krav pa
areal av sin livsmiljo for en individ och for att vidmakthélla en livskraftig
population. Dessutom varierar kraven pa livsmiljon kraftigt mellan olika arter.
Medan nigra fa mindre arter nog kan leva kvar under mycket lang tid i natur-
reservat eller kanske till och med 1 sméa nyckelbiotoper, sa krdver mdnga mer
arealkrdvande och specialiserade arter att det omgivande brukade landskapet kan
aterkoloniseras.

Man kan dela upp den geografiska skalan i flera grupper (Tabell 1):
e trdd, tradgrupper och hansynsytor i skogliga bestand

e bestdnd och hansynsomréden i landskap

¢ landskap i natur- och kulturgeografiska regioner

Biologisk mangfald i skog och skoglig biologisk mingfald ar inte samma sak.
Anledningen ér att arter, biotoper och funktioner som har med skogar att gora finns
1 det som traditionellt betecknas som skog, men dven i minga typer av mer eller
mindre trddbdrande marker i jordbrukslandskapet och i urbana miljoer av olika slag.
Den svenska skogspolitiken fokuserar pa en delméngd av begreppet biologisk
méngfald, ndmligen att bevara livskraftiga populationer av alla naturligt fore-
kommande arter. Detta innebér att man maste arbeta med tva olika visioner, dels
naturlandskapet med dess storningsregimer och dels mianniskans hdvd i det gamla
kulturlandskapet. Konventionen om biologisk méngfald och EU:s nya strategi for
héllbar utveckling tar dock ett vidare grepp som omfattar hela landskapet, till
exempel 1 form av ett vattenavrinningsomradesperspektiv pa forvaltningen av
naturresurser.
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Tabell 1

Objektstorlek hos olika typer av skogar med héga naturviarden som inventeras i
olika lander (fran Angelstam m.fl. under tryckning). Notera att arealangivelserna ar
ungefarliga; i Kalmar lan ar enskilda trad den vanligaste typen (T. Johansson, pers.
medd.).

Storlek (ha) <0.5 0.5-5 5-50 50-500 500-5,000 | 5,000 - >50,000
50,000
Storbritannien | “Veteran "Ancient
trees” woodland”
Sverige Naturvards | Hansyns- | Nyckel-
hansyn ytor biotoper
Lettland Naturvards | Hansyns- | Nyckel- "Baltic
hansyn ytor biotoper forest
mapping”
Karelen "Old- "Old-
growth” growth”
Ryssland, "Intact "Large
Kanada landscape |intact
residuals” | forest
areas”

Skotselmetoder for biologisk mangfald i olika rumsskalor

I Figur 2 har exempel pa olika naturvardsinsatser for den skogliga biologiska
mangfalden (se texten i cirklarna) sorterats in i en matris med den biologiska
mangfaldens komponenter (arter, livsmiljoer och processer) i olika rumsskalor
(trdd, bestand, landskap). Det &r detta “landskap” av den biologiska méngfaldens
komponenter som behover dvervakas; d.v.s. egenskaper méts och relateras till olika
typer av mal.

Tradskala | Bestandsskala Landskapsskala

A ——
rter (sammansattning) (Tgéirdsprogram for hotade arter
Livsmiljéer
struktur i
( ) Naturvéardshénsyn Val av Ekologisk .
Srocasser \_ Jordbruksstod skogsbruks- landskapsplanering,
(funktion) metod Naturreservat
S >
Stpar&(li « Naturvardsbranning; Reglering av édlgstammen
strandskogar hivd av kulturlandskap
Figur 2

Komponenter av biologisk mdngfald (rader) i olika skalor (kolumner), och de olika naturvards-
verktyg som tilldmpas i Mellansverige. Notera att dverlappen mellan olika cirklar stort och att
sammansdttningen av komponenter och skalor varierar mellan olika regioner.

Svenska skogsregioner

Sverige ér ett av Europas langsta ldnder fran nord till syd och uppvisar dérfor stor
variation bade i naturtyper liksom den tid under vilken landskapet omvandlats.
Dock saknas helt och héllet stora intakta omraden (Aksenov m.fl. 2002). I sdder
finns den nordligaste utloparen av de Centraleuropeiska ddelldvskogarna och i norr
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den nordliga barrskogen — den stora taigans vistligaste utlopare. Dagens landskap
och skogstillstand &r lénkat till landskapets historiska utveckling och kan delas i tva
rubriker: vegetationens naturliga historiska utveckling efter istiden samt manni-
skans paverkan pa den naturliga vegetationen.

Vegetationshistorien innefattar den successiva invandringen av olika trddslag och
vegetation efter isavsmaéltningen och liknar successionen efter en skogsbrand. I
bada fallen etablerar sig ljuskrdvande tradslag som bjork och tall forst. Dérefter
kommer granen som &r ett mer skugghérdigt tradslag. Foljaktligen kom bjorken och
tallen hack 1 hél 1 isens fotspar frdn sdder, medan granen invandrade senare och
blev pataglig i Sydsverige forst efter Kristi fodelse.

Under de senaste 1000 ar har klimatet varit relativt stabilt. Istdllet har ménniskans
gradvisa omvandling priglat landskapet samtidigt som avldgsna delar bevarat sina
naturlighet. P4 sitt och vis kan man alltsa siga att alla svenska landskap utgor en
blandning av natur- och kulturlandskap, men med vitt skiljda proportioner i olika
delar av Sverige.

I sddra Sveriges ddellovskogar och blandskogar samt langs norrlandskusten &r
historien av minsklig paverkan mycket lang. Den ménskliga paverkan i skogs-
ekosystemet gjorde sig mérkbar vid Kristi fodelse eller till och med langt tidigare.
Det handlade om att forse kreaturen med betesmark och senare om att odla olika
grodor. Befolkningen blev efterhand allt mer bofast. Bete och uppodling kon-
kurrerade med skogen i forsta hand pa bordiga marker. Dessa har darfor pa ett
mycket systematiskt sétt Gverforts fran skogsmark till kulturlandskap som under
lang tid inneholl gamla triad, dod ved och 16vtrdd - alltsa egenskaper som ér typiska
for en naturligt dynamisk skog. Med borjan for knappt 200 &r sedan borjade
jordbruket att intensifieras i samband med de omfattande skiftesreformerna. Av det
gamla jordbrukslandskapets tridbdrande marker finns nu bara en mycket blygsam
andel kvar.

I det inre och norra Sverige ir tiden av méinsklig paverkan betydligt kortare. Aven
om manniskor f6ljt den krympande inlandsisen som jégare och fangstmén och alltsé
alltid funnits hir, s& drojde det mycket lang tid innan landskapet borjade paverkas
pa allvar. Den industriella revolutionens intrdde for drygt 200 ar sedan blev en
viandpunkt. Darmed blev 1800-talet den tid da Norrland pa allvar koloniserades.
Flottleder och vigar byggdes och exporten av virke tog fart.

Detta dr en mycket kort sammanfattning av ménniskans paverkan pa den svenska
skogen. Den omvandling av naturen som ménniskan orsakat under de senaste 1000
aren har alltsd tagit sig manga olika uttryck men karakteriseras framforallt av en
tilltagande fordndringshastighet under de senaste 200 aren. Artonhundratalets forsta
hilft kan ddrmed tjina som en rimlig utgdngspunkt nér det géller att sétta mal for
biologisk mangfald for bade naturlandskapet och det forindustriella kultur-
landskapet.

Mainniskans paverkan pa landskapet har varit mycket systematisk. De rikaste
markerna har odlats upp forst, dikats ut forst och ddrmed i grunden snedvridit den
nutida forekomsten av naturligare biotoper till forman for de magrare. Méanniskans
val av tradslag vid plantering av ny skog efter avverkning som borjade inforas runt
sekelskiftet avvek ofta fran naturtillstindet. Dar ménniskans paverkan varat 1angst
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ar paverkan storst, det vill sdga 1 sddra Sverige. Det dr dven viktigt att inse att detta
handlar om en l&ngsam process som dessutom den biologiska mangfalden reagerar
pa med fordrojning. Vi riskerar alltsa att underskatta konsekvenserna av miljo-
fordndringarna for de olika arterna (Hanski och Ovaskainen 2002).

Givetvis har denna langa historia paverkat florans och faunans artsammansittning.
Redan i forhistorisk tid, ndr skogslandskapet fran sitt tillstdnd av naturlig dynamik
gradvis blev till ett brukat kulturlanskap, dndrades forhallandena. Jordbrukets
framvéxt gjorde att nya arter kunde vandra in frin andra regioner, sprida sig och
Oka 1 midngd. Trots de nya forhallandena fanns det fortfarande plats for de flesta av
de ursprungliga skogsarterna. Alltsd 6kade den totala méngden arter till f6ljd av den
storre variationen i miljoer med och utan trdd. Det fanns urskogsomréaden,
sumpskogar, hedar, dngsskogar, betade vatmarker, ekdungar, betesmarker med
enstaka stora trad, buskskog av hassel och tradbevuxna dngar. Bade méngden
livsmiljoer och antalet arter i landskapet var darfor hogst just fore den storskaliga
industrialiseringen som startade for ungefar 200 ar sedan. Genom jakt borjade vi
senare att gradvis avldgsna arter som var farliga konkurrenter. Efter detta var det
skogs- och jordbrukslandskapets tilltagande forenkling som tog ver som frimsta
faktor bakom det problem med att bevara biologisk mangfald som vi nu har. Under
senare tid har olika processer i landskapet fordndrats. Exempel pa oonskade
biotiska processer ér ett hogt betestryck av klovvilt pa olika trddarter. Surhet 1 mark
och vatten, kvévenedfall och klimatforandringar &r exempel pé regional och globala
odnskade abiotiska processer.

Det finns en ldng tradition av att sérskilja olika svenska skogs- och landskaps-
regioner pa savil abiotiska och biologiska som historiska grunder. Eftersom det
finns tydliga kopplingar mellan abiotiska, biologiska och historiska faktorer ar den
klassiska uppdelningen pa nemoral, boreo-nemoral, boreal dirmed motiverad bade
av skogsbiologiska och praktiska skil. Den regionindelning som anvénts av oss ar
definierad enligt f6ljande beskrivning av de ingdende ldnen (enligt SKS och SNV
1997; Tabell 2).

Tabell 2
Sveriges uppdelning i olika huvudsakliga skogsregioner

Skogsregion Ungefarlig omfattning (lan)

Fjallskog Fjalindra grans

Boreal skog (nordlig och | Vasterbottens och Norrbotten Ians under fjalinara grans

sydlig del) Véarmland, Dalarna, Gavleborg, Jamtland, Vasternorrland under fjallnara
grans

Hemiboreal skog Ovriga lan i norra Gétaland och sédra Svealand

Nemoral skog Skane, Halland, Blekinge
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Byralador - en logik for att mata biologisk mangfald i olika
skogsregioner

Efter att ha forsokt reda ut det ofta missforstddda begreppet
biologisk mangfald, kan man s bdrja skapa en checklista
for att utvirdera vilka matt (indikatorer) som finns och
vilka som eventuellt saknas. Tillsammans med rumsliga
perspektiv fran trdd 1 bestand till landskap 1 regioner och
Sveriges regionala skillnader avseende naturliga och
historiska forutsdttningar for en miljomassigt hallbar
skogsmiljo bildar detta en tredimensionell matris — en
”byra”. Cellerna i denna matris ses sedan som en komplett
mall for de olika métt som bor ingd 1 utvarderingen av
skogspolitikens miljomal (Figur 3).

Figur 3

Var mall for att utvdrdera huruvida den biologiska mangfaldens olika
komponenter mdits dr en tredimensionell matris —en "byrd”. [ varje
ldada finns en tvddimensionell matris med olika regioner i Sverige
(Tabell 2) som rader och tvd skalor (bestand och landskap) som kolumner (se tabellerna nedan).

Arter (sammanséttning)

Denna delméngd av den biologiska méngfalden definieras alltsa som arter och
genetisk méngfald (Larsson m.fl. 2001:12).

Bestandsskala

Nagon organiserad rikstdckande 6vervakning av arter pd bestdndsskala finns inte. |
den man som uppgifter om koordinater rapporteras till Artdatabankens finns viss
ofullstindig information. Notera dock att denna information inte ar systematiskt
insamlad. Till detta kommer inventeringar av arter till exempel i form av nyckel-
biotopsinventeringen. Antalet arter som kan anvéndas for analyser ar avsevirt
mindre &r det antal indikatorarter (signalarter) som anvénts.

Landskapsskala

Pé en oversiktlig nivé innebdr Artdatabankens arbete att utbredningskartor i olika
svenska regioner kan goras. Vidare s finns floraviktarverksamheten som okar den
rumsliga uppldsningen i vissa ldn. Arbetet med dvervakning av faglar

(A. Lindstrém pers. medd.) och vissa andra arter som stora rovdjur 4r dock pa ett
helt annat sitt systematisk och bedéms fungera mycket val.
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Tabell 3
Aktorer som arbetar med den biologiska mangfaldens sammansattning (arter) i tva
rumsskalor.

Bestand Landskap
Fjallskog Artdatabanken Artdatabanken
Nyckelbiotopsinventeringen Fageldvervakning
Boreal skog Artdatabanken Artdatabanken
Nyckelbiotopsinventeringen Fageldvervakning
Hemiboreal skog Artdatabanken Artdatabanken
Nyckelbiotopsinventeringen Fagelbvervakning
Nemoral skog Artdatabanken Artdatabanken
Nyckelbiotopsinventeringen Fageldvervakning

Bedomning av méittens fullstiindighet

e Artdatabankens storsta arbete bestér i kartliggning av artforekomster, och inte
trendévervakning av populationer.

e Stor osidkerhet i uppskattning av férekomstfrekvens pé grund av ojimn och
delvis okénd insats. Detta illustreras av kraftiga 6kningar av antalet fynd av
manga arter.

e Nationell samordning av artinriktad regional miljo6vervakning ar bristfallig.
e Mycket liten kunskap om de nemorala skogarna jamfort med de boreala.

e Nya Nyckelbiotopsinventeringen (Norén m.fl. 2002) mer komplett eftersom den
omfattar djur och inte bara vixter och svampar. Dock saknas arealkrdvande
arter helt.

e Snivt urval av arter tacker inte landskapskalan, speciellt inte for specialiserade
och svérinventerade arter (WWEF/SOF).

e Viktigt att integrera terrester och akvatisk dvervakning.

Livsmiljoer (struktur)

Denna delméngd av den biologiska méngfalden definieras alltsd som till exempel
den rumsliga strukturen i ett ekosystem (Larsson m.fl. 2001:12). I detta avsnitt
avser vi alltsé olika skogliga livsmiljéer som i grunden bestar av olika vegetations-
typer som i sin tur i grunden &r beroende av en kombination av jordart/klimat, olika
storningsregimer samt olika grad av historisk paverkan pé de olika
vegetationstyperna.

Bestandsskala

Riksskogstaxeringens provytor ticker detta pa ett foredomligt sitt for svenska lén
och regioner. Inventering och vidare uppf6ljning av nyckelbiotoper ar en bra grund
for dvervakning av skogar med hoga naturvérden for arter utan landskaps-
ekologiska krav. Till exempel sa gjorde skogsstyrelsen en inventering av 491 av
landets nyckelbiotoper, med syfte att senare upprepas.
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Till detta kommer uppfdljning och utvirdering av livsmedelspolitikens miljo6-
effekter — LiM-projektet — liksom dngs- och betesmarksinventering. Naturvards-
verket har 1 samrad med Jordbruksverket och Riksantikvarieimbetet haft i uppdrag
frén regeringen att folja upp och utvéirdera miljoeffekterna av 1990 ars beslut om
livsmedelspolitiken. Uppdraget skulle bl.a. omfatta en utviardering av de miljomal
som lagts fast av riksdagen betréffande odlingslandskapet, den biologiska
mangfalden och den genetiska variationen, landskapets kulturvirden, anvindningen
av bekdmpningsmedel och véxtndringslackaget. LiM gors delvis pd landskapsniva
eftersom provstorleken dr socknar med ett storre antal objekt. Informationen sdger
déremot inte s mycket annat dn vilken hévdstatus och vilka fordndringar som sker.
Eftersom arten av igenvéxning inte dokumenteras sa ir naturviardena svéra att uttala
sig om. Naturvardsverket har 1 samrdd med Jordbruksverket och Riksantikvarie-
ambetet arligen ldmnat redovisningar till regeringen. Uppdraget slutredovisades i
november 1997 genom slutrapporten "LiM-projektets slutrapport - Utvdrdering av
livsmedelspolitikens miljoeftekter". Projektet har resulterat i ndrmare ett 20-tal
rapporter. Idag sker en liknande uppfoljning och utvirdering. Jordbruksverket dr
rapporteringsansvarigt, men arbetet bedrivs i samverkan med Naturvardsverket och
Riksantikvarieambetet.

Landskapsskala

Mitning av strukturer i landskapsskala kréver rumsligt explicita matt pa skogs-
bestands storlek, kvalitet och forhallande till andra skogsbestand av samma och
andra slag i det omgivande landskapet. Ndgot sddant Gvervakningssystem har inte
funnits tidigare. Med den nya inventeringen NILS (Nationell Inventering av
Landskapet 1 Sverige), initierad av Naturvirdsverket, kommer en ny kélla for
objektivt insamlade data att finnas tillganglig. Med 5x5 km stora ytor kommer man
en bra bit pd vigen mot landskapsskalan, och nér hela Sverige kommer att vara
tackt med fjarranalysteknik &r 2003 kan man siga att goda forutséttningar for en
relevant landskapsdvervakning finns. Det dr dock speciellt angelédget att upplos-
ningen for de mer ovanliga och for den biologiska méngfalden viktiga skogs-
miljoerna som riktigt gamla skogar och alderdomliga kulturlandskap blir god.
Sammanhingande trakter av olika skogstyper ddremot ticks i nuldget i princip inte
alls (Mykra et al. 2000, Angelstam et al. 2003a,b,c).
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Tabell 4
Aktorer som arbetar med den biologiska mangfaldens struktur (livsmiljoer) i tva
rumsskalor.
Bestand Landskap
Fjallskog Riksskogstaxeringen NILS och fjarranalys
Nyckelbiotopsinventeringen
Overvakning av skyddade omraden
Boreal skog Riksskogstaxeringen NILS och fjarranalys
Nyckelbiotopsinventeringen
Overvakning av skyddade omraden
Hemiboreal skog Riksskogstaxeringen NILS och fjarranalys
Nyckelbiotopsinventeringen
Overvakning av skyddade omraden
Nemoral skog Riksskogstaxeringen NILS och fjarranalys
Nyckelbiotopsinventeringen
Overvakning av skyddade omraden

Bedomning av miattens fullstindighet

Det saknas dvervakningsprogram for landskapsskalan (>100 kv. km), vilket
dock dr mojligt att genomfora med hjdlp av satellitbilder, vilket visas inom
Mistras nyss avslutade program “Fjdrranalys for miljon” (RESE) och dess
tillimpningsprojekt 1 Dalarnas och Gévleborgs ldn (Angelstam m.fl. 2003b).

Mojligheter till 6vervakning med fjdrranalys (CORINE SMD och rikstickande
kNN-skattningar) blir avsevért béttre, dock med varierande och tyvirr ofta
otillracklig tematisk uppldsning.

Metoder for att analysera och presentera landskapsinformation méste utvecklas
ytterligare.

Overvakning av skyddade omriden ir under utveckling (J. Abenius pers.
medd.).

Uppf6ljning av jordbruksstdd, LiM-projektet och dngs- och betesmarks-
inventeringen dr inte integrerade med de traditionellt skogliga inventeringarna.
Detta vore dnskvirt eftersom mycket av den skogliga biologiska méngfalden,
speciellt i sodra Sverige, r knuten till grinsomradet mellan skog och dker. Bryn
har ofta det hogsta kvaliteterna i anslutning betesmarker. Mellan skog och aker
ar Overgangarna mer drastiska.

Det ar osdkert i vilken utstradckning som dngs- och betesmarksinventeringen kan
anvéndas for uppfoljning och utvirdering.

Processer (funktion)

Denna delméngd av den biologiska méngfalden definieras alltsd som till exempel
funktionerna i ett ekosystem (Larsson m.fl. 2001:12).
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Bestindsskala

Information om manga miljévariabler samlas in pa provyteniva och kan aggregeras
till olika storre skalor, inklusive bestandsskalan.

Landskapsskala

Miljanalys vid SLU redovisar ett stort antal variabler (www.slu.se). Algbetes-
inventering &r ett av de fa exemplen pé landskapsdvervakning av en process 1 land-
skapsskala (Angelstam m.fl. rapport till Naturvirdsverket).

Tabell 5
Relativ forekomst av olika processer i olika rumsskalor.

Bestand Landskap
pH mark |Kvave Brand Predation Bete Biotopnéatets
kvalitet
(konnektivitet)
Fjallskog - - + saknas
Boreal skog (+) + + ++ saknas
Hemiboreal vast | ++ ++ - ++ +++ saknas
Hemiboreal dst + + ++ ++ ++ saknas
Nemoral skog + + - +++ +++ saknas

Bedomning av mittens fullstindighet
e SLU:s miljéanalys ér en utomordentlig tillgang.

e Genom att koppla ihop landskapsdvervakningsprogrammet NILS med till
exempel overvakning av faglar kommer goda mgjligheter till analyser av
biotopnétverkens funktion att finnas.

e Koordinering inom detta block ar svag, troligen pa grund av att s ménga inte &r
medvetna om den fullstdndiga definitionen av biologisk méngfald.

e Koordinering mellan detta och andra block betraktar vi som i princip obefintlig.

e Gynnsam bevarandestatus ér ett EU-begrepp som kan tolkas som ett sitt att
sdkerstélla skyddade omrddens funktion. Analyser i Dalarnas och Gavleborgs
ldn visar att bristanalyser av omrdden med gammal skog eller andra skogs-
miljoer med hdga naturvirden tycks dverskattas kraftigt jimfort med den areal
som kan bedomas ingd i funktionella nidtverk av biotoper. Anledningen ir att
bestanden av skogar med hoga naturvarden dr sma och ligger langt fran
varandra (Angelstam och Mikusinski 2003, Angelstam et al. 2003b). P4 lik-
nande sitt har man i detta projekt forsokt att skatta nyckelbiotopernas bevar-
andestatus. Under ett knappt decennium har en stor del (10-tals procent)
avverkats eller paverkats indirekt av avverkningar sa att bestandens langsiktiga
funktion kan beddmas som nedsatt.

Bedomning av tillstand och trender

Ovanstaende hirledning av de olika typer av métt som skulle behdvas for att méta
biologisk mangfald i den svenska skogen, pa tridbdrande gradsmarker och i urbana
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miljoer tillgodoser behovet av indikatorer pd principen miljoméssigt hallbar
utveckling.

Analysen visar att laget dr relativt gott for sammansittning och for struktur i
bestandsskalan. Daremot sé dr laget mindre bra for strukturer i landskapskala samt
riktigt daligt for utvardering av strukturernas funktion i landskapet (=konnektivitet).
Arbetet med processer dr trots mycket goda data inte integrerat med ovriga delar av
den biologiska mangfalden.

Kortsiktiga och langsiktiga miljomal

For att kunna gora en beddmning av hur trenderna avseende en miljomassigt héllbar
utveckling sker, miste matten relateras till objektiva mal. Mél kan formuleras med
olika utgangspunkter. Skogspolitiken kan dirvid betraktas som en vision som kan
liknas vid ett langsiktigt mél och miljomalen som en nedbrytning i kortsiktiga mal
som institutioner och aktorer kan arbeta praktiskt med. I miljovardsberedningens
utredning av behovet av skyddad skog anvindes tidshorisonter om 40 ar for lang-
siktiga mal och 10-20 ar for kortsiktiga mal. Det senare motsvaras av miljomalen
enligt SOU 2000:52 och det forra av en vetenskaplig tolkning av politikens lang-
siktiga mal (Angelstam och Andersson 2001).

Troskelvirden

Naturen &r vanligtvis fordnderlig och det dr normalt med ganska stora sviangningar.
Dérfor kan skogarna bade brukas och minska i areal utan att olika aspekter av
biologisk mangfald fordndras. Men inte hur mycket som helst (Muradian 2001).
Det finns kritiska troskelvarden for hur stor minskning av olika livsmiljéer som
arterna tal utan att do ut (Angelstam och Breuss 2001, 2003), och hur mycket surhet
sjOar tal innan olika fiskarter forsvinner. Detta innebér att trots att en arts livsmiljo
finns kvar i landskapet i viss utstrdckning kan arter vara utddda eller vara domda att
do ut. Ur en viss arts synvinkel kan man alltsd se landskapet som en mer eller
mindre téit skdrgérd. En art tal helt enkelt inte att skdrgarden ar for gles. Farska
forskningsresultat som visar pa kritiska troskelvédrden finns for flera vélkinda arter
som vitryggig hackspett, tjader, lavskrika och stjartmes — krdvande paraplyarter”
vars forekomst dr en garanti for att andra mindre krdavande arter ska finnas kvar
(Angelstam m.fl. 2003b, Roberge och Angelstam under tryckning).

Exempel pa hur métt och mil kan kombineras

Dod ved dr en av indikatorerna péa skogens biologiska méangfald. Méngden av dod
ved 1 de svenska sedan ldnge brukade skogarna ligger runt 2-4 kubikmeter per ha.
Detta utgoér mindre dn 5% av de méngder som finns 1 naturskogar pé véra bredd-
grader (Siitonen 2001). Men hur mycket ar nog for att bevara livskraftiga popula-
tioner av skogsarterna? Studier av den tretdiga hackspetten visar att den behdver
cirka 15 kubikmeter doda stdende trdd per ha inom ett omrdde av 100 ha (dvs. den
ungefirliga storleken pa ett hemomréde) (Biitler m.fl. 2003). Genom att kombinera
matt med mél kan man konstatera att de sydsvenska skogarna har for lite dod ved,
om den inte kan koncentreras lokalt till trakter.

Pé liknande sétt kan man resonera for graden av konnektivitet hos olika nitverk av
skogliga miljoer inom ett landskap eller en region. Den av Mistra finansierade
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fallstudien av hur fjarranalys kan anvidndas for bristanalys och habitatmodellering
ger ett stort antal exempel (Angelstam m.fl. 2003b, Angelstam och Mikusinski
2003). Baserat pa resultaten av denna analys presenterades sedan en rumslig analys
med datamodeller for att hitta trakter av speciellt intresse for bevarande av olika
skogstyper, samt 1 vilken man dessa skogstyper finns och ar skyddade. Model-
leringen kan ses som en analys av skogsarealernas funktionalitet i tva steg. Forst
identifieras tillrackligt stora bestand. Darefter identifieras acceptabla bestand som
ligger tillrdckligt ndra varandra.

Sammantaget visar modelleringarna med GIS att den regionala bristanalysen
Overskattar den areal som kan beddmas som funktionell. Detta betonar behovet av
systematiska grundliga analyser och med landskapsskalan som bas, for att na
skogspolitikens miljomal genom att kombinera skydd, skétsel och bevarande. Och
olika skogstyper maste alltsa behandlas som separata ”grona infrastrukturer”.

Ett mer komplext exempel dr det foljande. Utgdende fran ett avrinningsomréade sd
kan overvakning pa landskapsniva ske med hjélp av fjarranalys. Antag att arten vi
ar intresserade av &r flodpéarlmussla. Metod finns for 6vervakning och livsmiljo-
kraven kinner vi ganska vil. Fjarranalysdata kan ge svar pa hyggesareal och
tradslagsforandring vilket far betydelse for avrinning och vattenkemi, vilket in sin
tur paverkar arten. Svérare ér att dvervaka hiansyn vid vattendragen vid atgérder
som slutavverkning, gallring, placering av vigtrummor och transporter. Det innebér
att viss storskalig miljopaverkan kan vi overvaka vl medan mindre atgérder kan vi
inte f6lja upp om vi inte arbetar i falt. Man borde alltséd kunna konstatera via
fjérranalys nér vi har sa drastiska fordndringar i avrinningsomradet att arten hotas.
Svarare &r att konstatera nér det finns mindre negativa fordndringar. Vid gynnsam
utveckling som nir lovinslaget 6kar och hyggesarealerna dr ”sma” kan man troligen
konstatera att forhallandena &r acceptabla. Fragan dr dock om vi kan kvantifiera den
relativa betydelsen av sma och stora atgérder for flodparlmusslan? Ett problem med
denna art dr att responsen for arten dr trog. Béttre tillstdnd i form av foryngring ér
svart att konstatera forrédn flera ar senare. Sémre forhallanden som innebar fortsatt
Overlevnad men utebliven foryngring innebér ingen skillnad i utslag. For att komma
at detta kan man komplettera med arter med snabbare respons som Oring.
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III. Hur uppfattar olika aktorer
’byraladsmodellen”?

Med ovanstdende resonemang som grund menar vi att det i princip finns goda
forutséttningar for att méta de olika aspekterna av miljomalet "Levande skogar”
liksom ”Biologisk mangfald” som nu &r under diskussion. Nya kunskaper visar
dven att det gar att kombinera matt med mal allteftersom nya kunskaper om
troskelvirden och onskvirda tillstdnd kan uttryckas i métbara termer.

I Sverige insamlas stora miangder data som &r direkt eller indirekt knuten till den
fullstindiga inneborden av begreppet biologisk mingfald av ett stort antal aktorer.
Detta befintliga dataunderlag utgor darfor ett sjalvklart underlagsmaterial till vad
som skulle kunna bli ett integrerat §vervakningssystem for den biologiska
méngfalden i Sveriges landskap. Det svara r att testa genomforbarheten av det
koncept som vi foresprékar. En viktig startpunkt dr darfor att ta reda pa vilken syn
myndigheter och styrande organ har pa begreppet biologisk mangfalds olika
aspekter, samt om de kan se de rumsliga skalor som den omfattar.

For att ta reda pd vad som gors for att médta olika komponenter av biologisk
mangfald s& gjordes intervjuer med personer pa myndigheter och organisationer.
Dessa foljdes sedan upp med en enkit.

Intervjuer och en enkat

For att skaffa oss en bild av eventuella brister i beslutskedjan gjorde vi forst en
aktorsinventering. Fragan som vi stdllde da var: Vilka aktorer finns pa den dversta
nivan i implementeringskedjan, och vilka kan tédnkas ha ndgon form av over-
vakningsdata som motsvarar de komponenter av biologisk mangfald som defini-
tionen innebér?

Vér utgadngspunkt var att manga myndigheter har data som direkt eller indirekt kan
vara matt pa delar av den biologiska mangfalden. Darfor ansdgs ett stort antal
aktdrer som intressanta. Kontaktade myndigheter och organisationer var Fiskeri-
verket, Glesbygdsverket, Jordbruksverket, Boverket, Riksantikvariedmbetet,
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Nationell Inventering av Landskapet i Sverige
(NILS), ArtDatabanken, Linsstyrelsen i Orebro Lén, Skogsvardsstyrelsen i
Virmland-Orebro, Sveriges geologiska undersdkning, Miljodata pa Sveriges
Lantbruksuniversitet, samt Jagareforbundet.

Vi kontaktade svenska myndigheter och organ utifrdén om de kan téinkas ha ndgon
form av 6vervakningsdata som direkt eller indirekt kan vara forutséttningar for eller
direkt vara riktad mot olika aspekter av begreppet biologisk mangfald enligt den
modell som presenterades i avsnitt II 1 denna rapport.

Det finns inget entydigt svar pd nir man ska anvédnda vilken av de olika typerna av
intervjutekniker som finns att tillimpa. Det beror p det aktuella &mnets omfattning
och svarspersonernas utrymme. Att arbeta s vitt grainsoverskridande som majligt
for att skapa en helhetsbild kring undersokningsfenomenet rekommenderas av
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Kvale (1997:117). Det ar viktigt att vara medveten om att man kan arbeta med olika
grader av standardisering och strukturering i varje intervjuundersokning (Andersen
1994). Da uppfoljningen av miljoméalen vilar pa Sveriges myndigheter s &r det
svart att med kvantitativa metoder utvirdera huruvida detta gors heltdckande eller
ej. Eftersom var avsikt var att undersoka implementeringshinder och forut-
sdttningar, anser vi att en kvalitativ metod &r det rimligaste angreppsséttet. Avsikten
ar alltsd inte att uttrycka detta med hjélp av siffror och tabeller, utan i férsta hand
kartldgga enskilda personers resonemang och tolkning av begreppet biologisk
mangfald och dit tillhérande vervakning. Den metod som vi vidare valt ar
tematiserade djupintervjuer. Metoden skiljer sig fran den strukturerade
djupintervjun genom att den konstrueras allt eftersom intervjun fortloper. Utgangs-
punkten fOr intervjun har varit en powerpointpresentation (se bilaga). Alla
deltagande personer exponerades alltsd for exakt samma intervjuunderlag. Dessa
teman har vi sedan anvint som utging for foljdfrdgor och diskussioner. Utrednings-
delen innehéller i grunden en del audioinspelningar av diskussionerna fran de
tematiska intervjuerna. Hir har varit viktigt att klargora att audioinspelningarna
endast kommer att anvindas som minnesanteckningar. I de fall da detta inte
accepteras far anteckningar frdn moten fungera som underlag. Vi har vidare valt att
folja upp intervjuerna med en enklare enkit som ska ge en bild av intresset till
foreslagen overvakningsmetod.

For bésta resultat valde intervjuaren att mota de kontaktade personer pé deras
arbetsplatser under tva timmar. Powerpointpresentationen anvandes som fort-
l6pande diskussionsunderlag. Viktigast hir var att alla aktorer skulle fa samma
ingéngsdata nér vi under tiden diskuterar fragor kring &mnet. Diskussionerna,
fragor och svar bandades for att senare kunna analyseras i detalj. Alla intervjuade
personer dr anonyma i undersokningen. Detta for att fA en mer avdramatiserad
situation men dven forhoppningsvis erhélla mer &rliga och fullstindiga svar. For att
virna om intervjupersonernas anonymitet presenteras inga namn.

Vi valde att utga fran den skalindelning som foreslagits av det EU-finansierade
forskningsprojektet ”Biodiversity evaluation tools for European forest ” (Larsson
m.fl. 2001). Hér foreslés tre skalor. Den forsta dr trddskala och motsvarar det du
direkt kan uppfatta pé det stille du befinner dig. Den andra skalnivan dr den
traditionella skogliga bestandsskalan. Den tredje skalnivan ar landskapsskalan
viken kan beskrivas i form av ett geografiskt omrédde som ett avrinningsomrdde, en
by eller socken. Lagger vi nu dessa skalor pa x-axeln, och sedan definitionen av
biologisk mangfald pa y-axeln sa erhdller vi en kvadrat (figur 4). Vi har dirmed
erhallit ett verktyg for att inventera kdnda svenska dvervakningsmetoder betraft-
ande innehdll och skala. Till denna kan sedan fogas skillnaderna mellan olika
svenska regioner.
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Tradskala Bestandsskala Landskap

Arter

Livsmiljoer

Processer

Figur 4.
Matris som illustrerar definitionen av biologisk mangfald i olika skalor.

Intervjuaren valde att lata varje del i de tematiska djupintervjuerna sluta med ett
antal fragestillningar som var Oppna att svaras pa och argumenteras utifran den
intervjuade personens personliga dsikter. Dessa teman ger djupintervjuerna en och
samma struktur oavsett vem som exponeras. Detta 1 syfte att utan att pa ndgot sétt
behova styra diskussionen forhoppningsvis kunna erhélla svar med édterkoppling till
valda teman. Intervjumaterialet 4r omfattande och har analyserats efterét for att
kunna generera svar pa vilka forutsittningar och hinder som kan tdnkas finnas ute
pa faltet. Den skriftliga dokumentationen fungerade pa liknande sitt som minnes-
stod. Valda teman i presentationen resulterade i foljande fragor. Intervjuerna foljdes
sedan upp med en enkit.

1. Vad ér biologisk mangfald?

2. Vilka data finns hos er?

3. Vilka skalor omfattar dessa data?

4. Samarbetar ni med andra vid insamling och bearbetning av data?
5. Vad tycker ni om den tidnkta skalindelningen?

6. Arters livsmiljokrav som referens?

7. Vad tycker ni om landskapsnivén som plattform i metoden?

Resultat

Inom totalt 15 kontaktade myndigheter och organ kontaktades totalt 36 personer.
Av dessa svarade alla utom en. De tematiska djupintervjuerna under faktiska méten
blev 13 stycken varav 8 spelades in pa band som minnesstod och resterande
dokumenterades skriftligt. Av 13 utskickade enkéter besvarades 10 stycken.
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Intervjuer och enkéter visar att alla som svarat har ndgon form av dvervaknings-
data. Av de 13 kontaktade myndighetspersonerna har 11 svarat pa enkéten.

En klar majoritet av svaren i enkétstudien stoder den principiella logiken 1 vart for-
slag for 6vervakningsmodell (Tabell 6).

Tabell 6
Resultat fran enkitstudien avseende ”byraladsmodellen”.
Den ténkta skalindelningen 5 ratt tankt
(n=10) 4 intressant (varav en inte skalornas
rumsliga motsvarighet)
1 oundvikligt
Landskapsplattform 6 ratt tankt
_ 2 oundvikligt
(n=10) 1 intressant
1 mindre bra
Arters livsmiljokrav 5 intressant
(n=10) 4 ratt tankt
1 uteblivet svar
Integrerad forvaltningsstrategi 4 intressant
_ 1 forstar ej poangen
(n=9) 2 ratt tankt
2 oundvikligt

Resultaten fran intervjuerna har visat att alla samlar in ndgon form av rumsligt
explicita data 1 geografiska informationssystem (GIS) som é&r direkt eller indirekt
knuten till biologisk mangfald. Knappt hilften (6/13) av de intervjuade personerna
uppgav att de samarbetade 6ver myndighetsgrianser (Tabell 7). Dock sade bara fyra
av tretton instanser sig bearbeta GIS-data tillsammans med andra. Detta antyder att
reellt samarbete i realiteten dr ovanligt. I Tabell 7 visas dven vilken skalnivd som
befintliga GIS-data hos de intervjuade aktdrerna motsvarar. Detta oavsett hur stor
del av landet som ticks in. Dessa skalnivaer har vi tillsammans med aktdren
resonerat oss fram till. Variationen &r stor, men enbart 5 av 13 ansg sig arbeta i
landskapsskalan, och bara en i alla tre dimensionerna.
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Tabell 7

Anvandning av GIS-data hos olika aktorer (1 = artniva; 2 = bestandsskala; 3 =
landskapsskala;

- = inga egna data).

Samarbetar 6ver Bearbetar data Skalniva/er
myndighetsgranser vid tillsammans med andra
insamling av geografisk
data

Aktor

1 ja nej 1

2 nej nej 3

3 nej nej 1,2

4 nej nej 2

5 nej ja 3

6 ja nej 1,2

7 nej nej 1,3

8 ja nej 2

9 nej nej N

10 ja nej 3

11 nej nej 1

12 ja nej 1

13 ja Ska borja (1,2,3)

Vad sager aktorerna sjalva om sina data?

De tretton olika intervjuade aktdrernas asikter och fradgor om en anpassad
forvaltningsstrategi ("adaptive management”) sammanfattas nedan.

1 Vi jobbar med samma sak som du visar, men med ett annat fokus.”
”...lagesbunden information ar béttre, den ger en direkt form av 6vervakning...
Denna metod har sikert ett vettigt uppldgg, men frdgan &r bara hur det &r mdjligt att
fylla den med innehéll. Det dr ju en resursfraga...”

29 9

2 ”Jag har ménga génger funderat i samma banor sjélv, jag ser mojligheter med en
integrerad metodik. ” ’Syftet med var informationssamling &r att vi sjilva ska
anvianda den, men bidrar gdrna med inventeringsmaterial om metoden kommer att
tillimpas.”

3 ” Landskapsnivén dr nog inte rétt for framtidens naturvardsgrund.” ”....man fér
mycket mer naturvard for pengarna om man satsar pa samforstandsomraden.”
Paraplyartstanken verkar osédker, hur stimmer man av kraven for arterna da klimat
och slumpprocesser styr antalet arter?”

4 >. jag har hort andra siga att landskapsnivan bor vara motsvarande 100 ha per
provyta, men jag riknar den som storre.” ’landskapsstruktur styr allt nér vi pratar
om skog och ekologi, sa det vekar ju rétt” ”’jag &r med pé resonemanget om
skalindelningarna, och boxen, nu jobbar vi ju bara uppe i ena hornet da.” Att satsa
pa storre sammanhédngande omraden ” det tycker jag verkar lite ambivalent
resonemang.” ”’vi jobbar for lite som den har modellen visar idag” Jag tror pa
detta, for att funkar det inte pa landskapsnivéan sé funkar det inte ndgon annanstans

heller..., men ibland &r ju inte tiden mogen for vissa saker” (Tyvérr, uttrycker
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ansiktsminen) “Jag tror pa det hér konceptet som du beskriver... men marknaden

méste ju acceptera det ocksd” ’vi tycker att stickprov bor vara 25 000 ha om man
ska landskapet som skala.”

5. ”Detta har intressanta kopplingar till jordbrukets sétt att arbeta, skalindelningen
verkar jattebra” Vi dr med pa erat resonemang men fragan dr om vi kan bidra med
ndgot?”

6. Vi har inte nagon GIS alls egentligen. ”Vi rdknar med att vara ikapp med GIS
som svarar upp mot detta inom 2-3 ar, och denna hamnar pa motsvarande land-
skapsnivd” Det definitivt bista resultaten lar vi hitta pa populations- och land-
skapsnivan eller motsvarande, som bor kunna ge en korrekt uppfattning, definitivt
inte mindre skala.” Vattendirektivet och miljomalen har drivit fram resurser sa vi
ska kunna komma igéng, utbildning har vi” ”Vi har bra kvantifierbar sampling pa
gang, och delar gidrna med oss av all data.”

7.”Du vill kunna samkora data fran ex.v. ldnsstyrelser, hur gér vi tillviga om alla
har gjort olika?” Vi har en massa data men den dr inte samordnat mot ett syfte..”
...kan inte de stora bolagen Assi och Stora samarbeta mellan sina landskapsplaner
hur ska da brukarna kunna forstd varfor de ska samarbeta?”” Arters krav i botten, ja
kanske om vi 1 botten har 25 % skog undansatt fran start, ndgot maste styra i botten.
Sjalvklart méste vi jobba med ett urval arter om vi ska bedoma trender.” Vi maste
gora rétt val nu med sd smé resurser som finns att tillga...” Vi har hicken full just
nu med att skydda det som vi har” Vi har inte resurser nog just nu for att hinga pa
detta, pengar maste 16s for fyra anstdllningar som jobbar med detta, men de
pengarna finns inte just nu...” ” Vi har en del bra data som skulle passa in i en sdn
hir modell”

8. En san hir metod skulle vi ha tillimpat for tjugo ar sedan, d& hade vi nog kunna
haft bra resultat idag. Jag ser nog den hér typen av 6vervakning som en pusselbit i
ovriga metoder. Jag kan tinka mig en forsoksmodell, men inget mer i detta nu.”
”Jag skulle vilja se en samhillsekonomisk analys som utreder var de sista natur-
vardspengarna ska satsas. En annan person kommer in i rummet och kommenterar:
Jag tror att virdering och intressefragor ligger bakom projekt som detta.” > Blir
ndgot av troskelvérdena for stort eller litet sa kanske allt faller utanfér modellen.”
En tredje person sdger att ”genetisk kartliggning av gran bor finnas i en san hir
metod.” Vidare sdger samma person att ”’jag vill se en kvalitativ modell som denna
som tar tillvara pé historiska data for kartliggning av kirnomraden.”

9. ”Man kan inte folja for manga komponenter i ett system om du ska méta nagot.
Hitta modeller for att kunna prediktera utfall, men visa forst att det 4r genom-
forbart...”

”...generell data och forskning &r den viktigaste insamlingen, 14t den sedan bli
matematik i bra modeller.” ”...hitta battre verbal beskrivning av modelldelen” ” Jag
vill se tydligare och fler tillimpningsmetoder och fler konkreta exempel av detta
forslag....” Hur kommer ansvarsfordelning och resurser se ut i en tillimpad metod?”

11 Vi jobbar i ett tvdrvetenskapligt projekt just nu som liknar detta. Det handlar

om att I0sa gemensamma fradgor med GIS-insamling, men vi har inte kommit s&
langt 4n.”
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12 ”Forstér inte var vi kommer in 1 bilden”
13 Telefonintervju:
V1 kan sdkert vara en del 1 detta projekt”

Jamforelse mellan intervjuer och enkatsvar

Nér man jamfor resultaten fran djupintervjuerna och fran enkéterna sa
Overensstimmer de véldigt bra. Sammanfattningsvis kan sigas att den foreslagna
huvudmetoden fér stdd i sdvil intervjuer som i enkdter.
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Diskussion

Slutsatser av intervjuer och enkatundersokning

Stora méingder av data som ror begreppet biologisk mangfald samlas kontinuerligt
in, och som gor det mojligt att veta var vi star 1 forhdllande till méal och direktiv,
bade nationellt och internationellt. Vi gor dock i Sverige inte s& mycket som vi
skulle kunna for att koordinera detta arbete i form av integrerad analys och
kommunikation till olika aktorer och intressenter.

Reaktionerna pa metodforslaget var manga och detta dr bara ett axplock av den
méngd fragor och sikter kring det som ror dvervakningen av den biologiska
mangfalden i1 Sverige. Intervjumaterialet d&r omfattande och kan analyseras
ytterligare. Vér undersokning visar att det finns stor forstaelse, och samtidigt en
vilja att ga 1 riktning mot och testa delar av en s kallad integrerad forvaltnings-
strategi 1 Sverige.

Vi ser goda mojligheter att som en pilotstudie samkora atminstone en del av dessa
data och utveckla en adaptiv forvaltningsstrategi. De allra flesta av de kontaktade
aktorerna stéllde sig positiva till landskapsskalan som plattform for detta.

Biologisk mangfald — ett ofta missbrukat begrepp

Nir vi pratar om biologisk méngfald s& menar vi att det dr viktigt att ga tillbaka till
den ursprungliga definitionen som grundas pa konventionen om biologisk
méngfald. 1992 sl6ts konventionen om biologisk méingfald av regeringarna runt om
1 varlden. Konventionen har slutligt godkints av 168 ldnder
(http://www.biodiv.org/world/parties.asp, 2003-02-20). I dokumentet definieras
biologisk mangfald som arter, livsmiljéer och processer. Dessa tre komponenter blir
déarfor mycket viktiga redskap vid kartldggningen av befintliga data.

Det praktiska arbetet har kommit ldngst med arter (Ardatabanken). Det borde nu
vara dags att arbeta for motsvarande verksamheter for livsmiljoer och processer.
Nedanstaende punkter ger argument for detta.

Utdoendeskuld

Kanske fortjénar vért under lang tid intensivt brukade landskap inte dagens biolo-
gisk méngfald. Anledningen &r att arterna reagerar trégt pd minskande mangd livs-
miljoer. Den tidsperiod som en art Gverlever efter att troskelvarden understigits ger
alltsa upphov till en tidsforskjutning 1 utdéendet. For langlivade arter som ryggrads-
djur och flodparlmussla kan det alltsa ta mycket lang tid innan det forutbestimda
utdoendet verkligen intrdffar. Manga lokala populationer av specialister dr redan
domda att forsvinna - men processen kan ta flera decennier, om man inte redan nu
borjar att dterskapa deras livsmiljoer. Det dnnu inte intrdffade utdéendet kan ses
som en obetald skuld. Det har uppskattats att utdéendeskulden i1 sodra Finland &r
ungefar lika stor som antalet hotade arter. Denna forutségelse géller &ven om alla
kvarvarande gammelskogar i Vést skulle kunna skyddas. Av detta foljer att om de
kvarvarande gammelskogarna inte bevaras sa kommer utdoendeskulden att oka.
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Landskap, GIS och fjarranalys

Det tveklost starkaste verktyget inom ramen for miljoovervakning och samhélls-
planering av livsmiljoer ér olika former av analys och modellering av GIS-data.
Enkelt beskrivet dr det dr ett datasystem for att hantera ldgesbestimd information.
Informationen lagras, bearbetas, och analyseras i flera lager pé varandra. En metod
diar man med relativt liten arbetsinsats kan gora vergripande kvalitativa analyser.
Med andra ord en teknik med potential att hjdlpa oss att vervaka vad som konkret
hiander ute i vara ekosystem. GIS anvinds redan flitigt for att analysera, gora
berdkningar, planera, eller till att §vervaka nagon typ av process. Det filt som
denna analys behandlar, metoder for 6vervakning av biologisk mangfald, ligger
dnnu bara 1 startgroparna.

Vad som dmnas att utreda dr darfor: Finns redan relevanta GIS-data i Sverige for att
Overvaka skoglig biologisk mangfald? Hur kompletterar dessa data varandra med
avseende pa dverlapp av processer samt olika skalor? Samarbetar dessa aktorer med
varandra? Vad som uteldmnas i denna rapport dr om brukarna nds av de resultat
som tas fram. En mycket viktig del som bor undersokas vidare.

Funktion ir styvmoderligt behandlat

Mal for bevarande kan ske med olika ambitionsnivéer. Begreppen forekomst av en
art, livskraftig stam, intakt ekosystem och resiliens kan betraktas som tre trappsteg
med stegrande svarighetsgrad. De foljande punktsatserna ger exempel pa
funktionalitet i olika skalor.

e Enstaka inventeringar av forekomst - men hur lénge?
e Livskraftiga populationer kraver fungerande nitverk av biotoper

o Starkt paverkade ekosystem dr inte intakta (dlgbetesproblematiken ar ett
exempel pa detta)

e Resiliens, det vill sdga att hela ekosystem, inklusive institutionerna som skdter
dem, klarar av storningar (Folke m.fl. 2002)

Uppf6ljningen av Natura 2000 och en utveckling av metoder for att beddma huru-
vida gynnsam bevarandestatus (GYBS) rader ar ndgot som ar viktigt att bevaka
(Anders Haglund, Ekologigruppen; se
http://svalan.environ.se/uplvad/vagledning2002.doc).

Ar den svenska modellen det effektivaste sittet att na
miljomalet?

Koncentrerat eller utspritt — det dr frdgan. En 6kning av dod ved med 40 % later
mycket, men i relation till bristen, eller miljoskulden om man sé vill, sa ar det lite.
Samma 6kning skulle kunna ske planerat och med storre effekt, det vill séga béttre

funktion om hénsynen skulle kunna koncentreras (se avsnittet om att kombinera
matt med méal samt Biitler m.fl. 2003, Angelstam m.fl. 2003a).

Kunskaperna om vad som ger en gynnsam bevarandestatus hos skyddade skogar av

olika slag visar i minga fall att man bor fundera pa ett liknande sétt 1 landskaps-
skalan. Sveaskogs idé med extra hdga naturvardshénsyn i omraden (s.k. Ekoparker)
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dir miljomalen har goda chanser att nas, separerat frin det mer produktions-
inriktade landskapet dr ddrmed klok.

Kommunikation och "Adaptive management”

Att paverka skogens livsmiljoer dr som att styra en supertanker. Det tar lang tid att
andra kurs och att & in mer 16v 1 avrinningsomradet, det tar tid att skapa hird dod
ved och att 6ka andelen dldre 16vskog. Det stéller i sin tur specifika krav pa
kommunikation mellan 6vervakning och dtgarder.

For arter och livsmiljoer dr det relativt latt att kommunicera resultaten av milj6-
overvakningen till olika aktorer. For processer som dlgbete (Angelstam 2002a), och
inte minst de som ror ekosystemet formaga till uthéllig produktion, d&r kommuni-
kation en betydligt storre utmaning.

Fungerar miljomélen i form av att de har tilltacklig méngd och kvalitet? Antag att
dod 16vved okar, men for sakta och till en for 1&g niva for de mest krdvande arterna.
Artuppfoljningen konstaterar dé ingen vitryggig hackspett. Uppfoljningen pé
landskapsniva ger trots allt svaret att det ser bra ut i relation till miljomalet. Man
maste kanske dven hitta ”ar pa ritt viag arter” just for kommunikationen, och sa att
man inte “’tappar sugen”.

Med tanken om en adaptiv forvaltningsstrategi finns potentialen att 6vervaka den
biologiska mangfalden och alla dess komponenter genom att fokusera dvervak-
ningen pa landskapsskala. En kdnsla for landskapsskalan kan man fa om man
tanker pd t.ex. ett avrinningsomrade, en by eller en socken. De allra flesta véxter
och djur stiller ndmligen krav pé att kunna sprida sig pa populationsnivd men dven
1 skalan av ett landskap. Om vi darfor kan ta reda pa livsmiljokraven for denna typ
av arealkrdavande arter och stdva dérét, si ger vi forutsittningar for mindre kravande
arter att leva i samma milj6. Med denna vetskap kan vi bade utvirdera naturvérds-
insatser 1 skogen, for att sedan kunna analysera och se trender varefter radgivande
system far létt att ge rekommendationer for strategi och skotsel till brukarna av
skogen. Det unika med denna process ér att den tar vara pé det integrerade virdet
mellan 6vervakning och skotselstrategier genom att hela tiden bibehélla en
fungerande aterkoppling mellan miljéovervakning, analys och aktorerna i
landskapet, for att successivt kunna arbeta fram sdkrare och mer kvalitativa
skotselstrategier.

Utveckling av en adaptiv forvaltningsstrategi kraver att den tvdrvetenskapliga
potential som ligger i faltet mellan naturvetenskap och samhillsvetenskap utnyttjas,
en mycket svir uppgift som bade kréver en integrerad metod samt kunskap om
bada dessa tva discipliner. Slutligen bor betonas att detta angreppssétt landar ett
stort steg frén traditionell skotsel dér man i alla tider bara har litat till bésta
tillgéngliga kunskap utan att stilla alternativ mot varandra. Med en anpassad
skotselstrategi kartligger man osdkerheter och tar sedan fram hypoteser och testar
dem i verkligheten. Skotseln blir alltsd inte bara en forédndring utan dven en lardom.

Implementeringsforskning

For att studera hur skogspolitiken verkligen implementeras har nyligen en stor
utredning presenterats (SUS 2001). Men hur ténker brukarna som individer? Vi
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arbetar just med stod fran naturvardsverket med att inventera olika aktorer 1
konkreta landskap som till exempel delavrinningsomraden med olika &garfor-
delning och typer av miljoer som kan hysa skoglig biologisk mangfald och
huruvida aktorerna nas av inventeringsresultaten. Studierna omfattar bade urbana
miljéer (Sandstrém mfl. ms.) och skogar (Uliczka m.fl. ms.).

Projektet "Implementing Environmental Sustainability (IES) utfors av oss
tillsammans med forskare pa institutionen for samhillvetenskap vid Orebro
Universitet. Studien har inletts med att i ett antal fallstudier gora strukturerade
djupintervjuer med olika kategorier av brukare och nyttjare av skog. Nista steg blir
att genomfora en enkel bedomning av det lokala landskapet enligt “byrélads-
modellen”, for att sedan avsluta med upprepade intervjuer for att se om forstaelsen
av det skogliga miljomaélet okar.

Terrestra och akvatiska miljoer borde integreras

For att pé ett effektivt satt kunna skydda vattendrag och strandmiljoer méste deras
hdga naturvirden beaktas redan i planeringsprocessen. Inventering , beskrivning
och klassificering av vattendragen utgor grundldggande steg 1 planeringsprocessen,
eftersom de utgdr forutsittningar for prioriteringar i skyddet av vattendrag och
strandmiljoer (Boon 1992). Klassificeringen boér omfatta bade en funktionell
uppdelning av vattendragen i olika typer och en mer allmédn bedémning av
vattendragens naturvirden (Bergquist 1999). Bedomningen av naturvérdet utgér
vanligtvis fran faktorer som storlek, artrikedom, fiskférekomst, pdverkansgrad
(orordhet/naturlighet), biologisk funktion (miljons betydelse for stromvatten-
ekosystemets biologiska funktion) och dven representativitet (Rosgen 1985, Boon
1992, Naiman et al. 1992b).

En strategi bor dven omfatta uppfoljning och utvérdering av brukningsmetoder och
skyddsforeskrifter samt en béttre tillimpning av géllande regler (Eckerberg 1988).
Enligt Eckerberg (1988) togs under 1980-talet miljohansyn huvudsakligen nir den
ej begrinsade avverkningen tekniskt eller ekonomiskt eller nér stora estetiska
virden forekom. Endast i begransad utstrickning beaktades miljévirden som var
kopplade till flora och fauna i och intill vattendrag. Skyddszoner ldimnades framst
langs sjostrander, myrmarker och odlad mark. Endast i mycket begrdnsad
omfattning sparades skyddszoner utefter vattendragen. Speciellt vid hog-
mekaniserade avverkningar inom storre skogsomréden togs mycket liten
miljohénsyn. Aven andra undersokningar redovisar liknande brister i naturvérds-
hénsynen inom skogsbruket. Enligt skogsvardsorganisationernas GRONSKA-
inventering (1991) togs hénsyn till sarskilt skyddsvirda biotoper (enligt minimi-
kraven i naturvérdslagens 21§) bara i 50 % av fallen dér hdansyn kunde tas
(Bergquist 1999).

I enlighet med principerna inom internationell naturvérd skall hdnsynen och
skyddsatgarderna i forsta hand inriktas pa att bevara vattendragens funktion och
skyddsvérden. I andra hand inriktas atgérderna pa att aterstilla pdverkade
vattendragsavsnitt och varden som gétt forlorade. Huvudinriktningen skall vara
bevarande av biologisk méngfald, livsviktiga ekologiska processer och livs-
stodjande system, samt sikerstédllandet av ett uthdlligt nyttjande av arter och
ekosystem (Rio-konventionen 1992). Generellt dr det bittre att skydda mindre
paverkade avsnitt i vattendragens dvre delar dn kraftigt pdverkade avsnitt langre
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nedstroms (Swanson 1989). For att bevara funktionen hos vattendragen och
strandmiljoerna dr det sérskilt viktigt att sékerstélla en relativt ordrd vattenregim
och vattenflodet under lagvattenperioderna (Bergquist 1999). Identifieringen och
bevarandet av omrdden som svarar for vattendragens avrinningsbildning har darfor
hogsta prioritet 1 skyddet av vattendragen (O Loughlin 1986, O’Loughlin et al.
1989, Barling & Moore 1994).

Genom EU:s vattendirektiv (2000/60/EG), som foreskriver ett nytt sitt att forvalta
landets vattenresurser med avrinningsomraden som planeringsgrund, finns ett
behov av akvatisk bristanalys for att fa ndgon typ av verktyg som kan bedéma
status och trender 1 vatten och vattenndra miljoer samt forverkliga och kom-
municera 4 av Riksdagens 15 fastslagna miljomal; det vill sdga Levande sjoar och
vattendrag, Bara naturlig forsurning, Grundvatten av god kvalitet och Ingen
overgddning.

En modell for akvatisk bristanalys dr under utveckling vid Orebro Universitet, dir
geografiska informationssystem tillsammans med fjarranalys anvinds for att
identifiera och kommunicera problem och utmaningar inom Hjidlmarens avrinnings-
omrade.

Skogskapitalindex — integrering av matt och mal for hallbar
utveckling

En beddmning av status och trender kan goras forst nir matt och mal kombineras.
Manga mal och matt kriaver integrering, och klokt valda metoder for analys och
presentation (Angelstam och Lazdinis 2003, Ullsten m.fl. ms.).

Haéllbar utveckling kan liknas vid en pall med tre ben: miljomaéssig, ekonomisk och
social héllbarhet. Nedan skissar vi pd hur "miljobenet” (hér uttolkat som biologisk
mangfald 1 olika rumsskalor) skulle kunna métas och integreras med matt och mal
pa det andra "hallbarhetsbenen”.

Ekologisk utvérdering i olika skalor med biologisk mangfald som grund

For varje indikator och region kan tillstaindet klassas for varje egenskap i varje cell
som gott (+), osdkert (+/-) och daligt (-) enligt nedanstaende exempel (Tabell 8).

Tabell 8

Exempel pa hur matt och mal for miangden dod ved (m®ha) fér hickande tretaig och
vitryggig hackspett i bestandsskala skulle kunna kombineras for att pa ett enkelt
satt kommunicera skogsmiljons status for en viss egenskap (Data fran Angelstam
m.fl. 2002, 2003a,c).

Mangd dod ved inom en | Otillfredsstallande Osakert Tillfredsstallande
kvadratkilometer (under tréskelvarde) (6ver troskelvarde)
Stéende dbda barrtrad <7 7-18 >18

Stadende dbda I6vtrad <10 10-20 <20

Med den biologiska méangfaldens tre huvudgrupper skulle alltsd miljomassig
héllbarhet kunna métas och kommuniceras i ett hypotetiskt land genom att
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regelbundet insamlad information i varje region om egenskaper (=indikatorer) i
olika rumsskalor (se Tabell 9).

Tabell 9

Med ett stort antal indikator och ekologiskt grundade mal skulle data kunna samlas
in och sammanstillas enligt nedanstaende tabell (se Tabellerna 3,4,5 for vem som
samlar in vad).

Trad/provytor i bestand Bestand i landskap
Region A Sammansattning 21,234 etc. P1.234 etc.
Struktur D1234 et Q1,234 etc.
Funktion C1.2.3.4 etc. M1.234etc.
Region B Sammansattning d123.4 etc. $1,2,34 etc.
Struktur €1.2.3.4 etc. 1234 etc.
Funktion f123.4etc. U1,234 etc.
Region C Sammansattning 91,2,34 etc. V1,234 etc.
Struktur h1234etc. X1,234 ete.
Funktion i1.23.4 etc. Y1,2.34 etc.

Ekonomisk utvirdering i olika skalor
Att utveckla detta ligger utom ramen for detta uppdrag, se dock Soderbaum (2000).

Social utvirdering i olika skalor

Att utveckla detta ligger utom ramen for detta uppdrag, se dock Berkes et al.
(2003).

Vattendirektivet som en unik mojlighet for nytankande

Genom EU:s vattendirektiv (2000/60/EG), som foreskriver ett nytt sétt att forvalta
landets vattenresurser med avrinningsomraden som planeringsgrund, finns mdjlig-
het att utfora och redovisa resultat fran olika typer av miljodvervakning pé ett nytt
och intressevickande sitt.

Vi menar att fallstudier som visar hur miljoovervakning kan ske i ett avrinnings-
omradesperspektiv bor genomforas for att prova var “byraladsmodell”.
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Tack

Vi tackar for konstruktiva kommentarer p4 manuskriptet fran Magnus Eklund, Erik
Hysing, Thomas Johansson, Olle Kellner, Johan Nitare och Bo Wallin.
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For att folja upp den biologiska méingfalden i sko-
gen krivs ett genomtinkt 6vervakningssystem som
inte finns i dag. Det méste innefatta den biologiska
mangfaldens alla komponenter. Denna rapport ger
ett ramverk for hur ett 6vervakningssystem bor
konstrueras och identifierar brister och svaga linkar
i den nuvarande 6vervakningen..
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